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A PRATICA DA MEDIACAO COMPARADA BRASIL E
PORTUGAL

Aline Pacheco Patricio Silva

Advogada, mediadora privada, inscrita na Dire¢do Geral da Politica de Justica de
Portugal e s6cia do Pacheco e Figueira de Mello - Mediagdao e Negociagdo no Brasil

Resumo:

A mediacao de conflitos ¢ um meio alternativo de resolu¢ao de controvér-
sias que tem por caracteristica a transcendéncia social dos atos das pessoas
quando se propde a ser um convite a organiza¢ao social com base no res-
peito, no bem-estar e na cooperagao. A consciéncia da transcendéncia social
esta na responsabilidade que nos permite conviver entendendo as repercus-
soes dos nossos atos nas outras pessoas. A pratica da mediacdo ¢é antiga,
porém, a mediacdo aplicada diretamente as questoes juridicas comega a apa-
recer no mundo a partir do final da década de 90. De 14 para c4, passaram-se
mais de 25 anos e a mediag¢ao continua sem visibilidade enquanto prevencao
e solucao de conflitos na sociedade civil. Este trabalho busca refletir sobre o
porque de a pratica da mediagao ainda ser incipiente no Brasil e em Portugal
mesmo sabendo dos beneficios intangiveis sob o ponto de vista dos direitos
humanos. O objeto de pesquisa utilizado foi um questionario Google Form
preenchido pelos mediadores cadastrados na Direcao Geral de Politica da
Justica de Portugal e pelos mediadores brasileiros conhecidos pelos grupos
de estudos e networking criado a partir do aplicativo Whatsapp. Ha um es-
paco enorme no qual a mediagao de conflitos pode preencher, com foco e
aten¢ao as necessidades humanas com olhar mais profundo e dedicado cul-
tura da paz e da nio violéncia social. Para tanto, o incentivo e a divulgacao
do instituto se faz necessario.

Palavras-chave: Mediac¢ao; Direitos Humanos; Liberdade; Dignidade.

Introdugao

A mediacido de conflitos deve ser encarada como teria social quando, a
partir dela, a sociedade se apropria das suas palavras, sentimentos e motiva-
¢oes, sendo capazes de tornarem-se responsaveis e corresponsaveis por tudo
que dizem e fazem.
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Tudo comega nas interrelagGes. As pessoas nascem dependentes uma
das outras. Desde a primeira infancia, o ser humano é o unico mamifero que
precisa de um adulto para suprir suas necessidades. Ele se comunica através
do choro. Quando o bebé chora ele esta manifestando algum desconforto,
fome, sono, sede, dor... cabe ao adulto, cuidador responsavel dar op¢oes ao
bebé até que descubra o que significa tal choro.

Nesta construcao, o ser humano mistura suas identidades. Pais e maes
passam a exercer atividades que antes da chegada de um(a) filho(a) nao exer-
ciam, o bebé¢, apos ser compreendido na sua manifestagdo passa a criar vin-
culos com as pessoas que o acolhem, portanto, a identidade do ser humano
¢ um ponto importante quando tratamos em media¢ao. Pego como exemplo
a media¢ao familiar, que quando iniciada, muitas vezes ha uma transfusao
entre as identidades das pessoas. Trabalhar isto através da mediagao requer
muita disposi¢dao por parte das pessoas.

Entendendo a dependéncia na fase inicial da vida e posteriormente na
vida adulta, neste intercambio de identidades que as interrelagdes nos propi-
ciam, ¢ fundamental que falemos do comportamento cultural no qual as pes-
soas estao inseridas. No Brasil e em Portugal, hda um contexto cultural muito
patriarcal. Isto faz com que as pessoas deleguem suas decisoes, acreditando
que um “juiz” pode saber mais da sua propria vida. As pessoas sdo, sem per-
ceber, programadas para serem e agirem de determinada forma para serem
reconhecidas e incluidas na sociedade. Isto significa que consideramos ape-
nas o que é proposto pela cultura, pelas tradicdes como tnica forma de ser e
agir, condicionada ao uso das palavras e comportamentos ditados por aquela
sociedade.

Com esses conceitos, de identidade, dependéncia e colonizagao cultu-
ral, vamos entender o porqué de a mediagao de conflitos ainda ndo ter toma-
do forga no Brasil e em Portugal.

Da pesquisa e da historia

A pesquisa realizada teve por objetivo entender as realidades da prati-
ca da mediagdao no Brasil e em Portugal. Com a ajuda do DGP]J - Dire¢ao
Geral das Politicas de Justica - foi enviado um Goggle Form para a lista de me-
diadores privados do pais. Foram obtidas 70 respostas. A identificacdo era
facultativa e as perguntas consistiam em:

1-  Quantas mediagoes voce realiza por més?

2-  Em quais areas vocé realiza as media¢oes? (Julgados de Paz, fami-

lia, empresa, escola, laboral, penal...).

3-  Onde sao realizadas as suas mediaces?

4-  Como vocé considera/petcebe a receptividade das pessoas a me-

diacao?

5- Como vocé enxerga a pratica da mediagao em Portugal?

Anais de Artigos Completos - VOLUME 8 | 11



guintes:

12

Quais os pontos positivos que vocé poderia compartilhar na prati-
ca da mediagao em Portugal?

Quais os pontos negativos que vocé poderia compartilhar sobre a
pratica da media¢ao em Portugal?

Tem mais alguma coisa que vocé queira manifestar que nao tenha
dito acima?

As respostas, em sua maioria e que mais de destacaram, foram as se-

Pontos a melhotia:

“Importancia e necessidade de co-mediacao afim que o trabalho tenha
olhar ampliado e diversificado dos temas trazidos a mesa de mediagao”
“Necessidade de intervisao como suporte aos mediadores privados”
“Divulgacio da mediacio enquanto método de solucdo pacifica de
controvérsias”

“Falta de reconhecimento da mediacio”

“Importancia de tornar a pré-mediagao obrigatéria para que as pessoas
possam exercer o principio da autonomia a vontade”

“Cultura pouco aberta a media¢ao”

“Cultura conservadora”

Pontos positivos:

“Autonomia do/a mediador/a”

“Pratica remunerada”

“Campo enorme a desenvolver”

“Boa aceitacao das pessoas quando elas entendem sobre o que é a pro-
posta da mediagao”.

No Brasil, a identificagdo também era facultativa e tivemos 50 respos-
tas para as seguintes perguntas:

1-
2

Quantas mediagoes voce realiza por més?

Onde voce realiza suas mediagdes, no judiciario, em camaras priva-
das ou no seu escritério? Caso realize em todos os espagos, conte
sua experiéncia bem como quantas mediagoes realiza no privado e
quantas no judiciario por més.

Em quais areas vocé realiza suas mediag¢oes? (penal, trabalhista,
empresarial, familiar, etc.)

Como vocé percebe a receptividade das pessoas a mediagao?
Como vocé enxerga a pratica da mediagao no Brasil?

Quais os pontos positivos que vocé poderia compartilhar na prati-
ca da mediacdo no Brasil?

Quais os pontos negativos que vocé poderia compartilhar sobre a
pratica da mediagao no Brasil?

Tem alguma manifestagao que queiras trazer que nao tenhas dito
acima?

VIII Congtresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2023



As respostas foram muito parecidas com as respostas obtidas em Por-
tugal, porém, com algumas peculiaridades que valem a pena citar aqui.

No Brasil a media¢ao de conflitos esta estabelecida como politica pu-
blica a partir da Resolucao 125/10 do CNJ - Conselho Nacional de Justica -
e submetida ao Poder Judiciario, diferente de Portugal, onde a mediagdo esta
disponivel a partir do site do DGPJ - Diregao Geral de Politicas Judiciarias,
o equivalente ao Ministério da Justica no Brasil (que seria o Poder Executi-
vo) na forma privada, ou publica.

Outra diferenca relevante é que a mediagao é remunerada em Portugal,
se publica, pelo 6rgio competente e se privada, pelas pessoas que buscam a
mediacio.

Feitas essas consideragbes importantes, vamos as respostas sobre a
pratica da mediagao no Brasil.

Pontos de melhotia:

“A formacao dos mediadores judiciais é um desservi¢o”

“A mediagao vai virar conciliagao no Brasil. Os CEJUSCs - Centros
Judiciarios de Solugao de Conflitos e Cidadania- da maioria dos Estados da
Federagao nao respeitos os principios basicos da media¢ao”

“O nio reconhecimento da profissio”

“A falta de pré-mediag¢ao na mediacio no contexto do Poder Judicia-
rio”

“A falta de remunera¢do minima ja arbitrada pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) em varios Estados da Federag¢ao”

“A falta de conhecimento da existéncia da mediacio como alternativa
a0s processos judiciais pela sociedade civil”

“A resisténcia dos advogados em aceitar a mediagdo como forma de
solucio eficiente as demandas dos clientes”

“A competi¢ao entre os mediadores e a falta da co-mediagdo, quase
inexistente”

Pontos Positivos:

“No pafs onde mais se judicializa no mundo, o campo é enorme se de-
senvolver os meios adequados de solugao de controvérsias”

“Cultura liberal, apesar de patriarcal, mas que pode aceitar com mais
facilidade o exercicio da pratica da mediag¢ao”

“Boa receptividade das pessoas ap6s conhecerem o instituto”

Em que pesem as diferengas relevantes entre os dois pafses apontadas
acima sejam importantes, ha similaridade nos seguintes temas: necessidade
de divulgagdo do instituto para a sociedade civil e ter um campo enorme de
atuagdo na pratica da mediagao a ser ampliada com a divulgacio dela.

Avaliando as respostas, considerando as diferengas e as similitudes das
culturas, é importante percebermos que falta estimulo do Poder Publico, seja
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ele Judiciario ou Executivo na promog¢ao da mediagdo para a sociedade.

A reflexdo que cabe aqui é “Por que a independéncia das pessoas em
decidirem a propria vida nio é estimulada?”; “Sera que a dependéncia da so-
ciedade ao Ente Puablico cria controle sobre a prépria sociedade?”.

Segundo Arautjo (2022, p. 41): “Toda essa ideia de intervencao do Es-
tado tem a ver com a cultura, baseada no pacto social, e ¢ fortalecida pelo
modelo paternalista. Eu te exijo, te castigo e te protejo. Esse é o jogo do Es-
tado. Quanto maior o paternalismo, maior o Estado”.

O Brasil, enquanto pais colonizado, perdeu a riqueza da expressao dos
povos originarios, os indios.

A mediagdo sempre foi uma forma de resolucio de controvérsias nas
comunidades indigenas. Sempre houve a oportunidade de fala de escuta e a
construcao conjunta de um projeto de futuro.

O escritor brasileiro Oswald de Andrade (Blog do Professor Rondon,
2016), em um poema, traz a reflexdo: “Quando o portugués chegou debaixo
duma bruta chuva vestiu o indio. Que penal Fosse uma manha de sol o indio
tinha despido o portugués”.

Tivesse sido um dia de sol, a sociedade brasileira teria sido tio patriar-
cal? Ha de se ressaltar que cada cultura se desenvolve a partir de suas vi-
veéncias do cotidiano, do seu territorio, da sua posi¢ao econdmica, social e
geopolitica.

Portugal é o pafs dos grandes desbravadores. E inegavel a forga colo-
nizadora dos portugueses. No século XV, Portugal se tornaria um império
colonizador a partir da conquista de Ceuta em 1415 e, com este movimen-
to, Portugal se tornou o primeiro e mais duradouro império colonizador do
mundo, passando pela Africa, Asia, Europa e Américas. Inicialmente Por-
tugal tinha o intuito de se expandir territorialmente pelo sentido militar e
evangelizador, somente depois, pelo interesse comercial.

Naturalmente, um pais colonizador tem conceitos e maneiras imposi-
tivas e burocraticas de comandar. Ocorre que, no Brasil, seu povo originario
ja priorizava o dialogo na construcao de resolugao de controvérsias, mesmo
com as hierarquias dentro das tribos. Resgatar essa consciéncia no Brasil pa-
rece ser menos desafiadora que em Portugal, pafs com cultura beligerante
por natureza. O Brasil ¢ um pafs de referéncia na formagao de mediadores
no mundo. O desenvolvimento da mediagio no Brasil esta a alguns passos
além de Portugal pelo fato do pafs ser, em sua origem, menos conservador.
O que traz a reflexdo do grande Oswald de Andrade, com seu poema.

Mediagao e Direitos Humanos: necessidade de ampla divulgagao

A area de estudos chamada Direitos Humanos entende que cada um
de nés é um ser moral e racional que ¢é sujeito de direitos e deve viver com
dignidade. Os direitos humanos nao sao nossos direitos por merecimento,
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mas porque uma vez que somos humanos, somos detentores deles. Todos e
todas deverfamos ter acesso aos mesmos direitos, por isso dizemos que eles
s30 universais.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, criada pela
Organiza¢ao das Nagoes Unidas propde aos seus Estados Membros que se-
jam criadas politicas publicas que coloquem em pratica o exercicio dos direi-
tos humanos contemplados no documento.

A mediagao enquanto politica publica no Brasil e em Portugal promo-
ve exercicio dos direitos humanos da liberdade e da dignidade, contribuindo
para o exercicio da autonomia e da autogeréncia e da emancipagao de um
sistema patriarcal e impositivo propiciando a constru¢ao equanime de solu-
¢ao de conflitos quando possibilita, através do instituto, o didlogo, a escuta e
a reflexdo.

O respeito pelos Direitos Humanos esta consagrado nos primeiros ar-
tigos da Constitui¢ao da Republica Portuguesa (Portugal, 2005), que estabe-
lece no art. 2° que “Portugal é um estado de direito democratico, baseado
[...] no respeito e na garantia de efetivagdo dos direitos e liberdades funda-
mentais”.

O Conceito Estratégico da Cooperagao Portuguesa (2014- 2020) que
tem como objetivo a erradicagao da pobreza e o desenvolvimento sustenta-
vel dos paises parceiros, tem como primeiro eixo e area prioritaria de inter-
vengao o respeito pelos direitos humanos, pela democracia e pelo Estado de
direito.

No Brasil, em sua Constituigao Federal (Brasil, 1988), no artigo 5°, diz:
“Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

Como se v¢, ambos os paises classificam como inviolaveis o direito
a vida e a liberdade, chamados de fundamentais. Sendo, entio, a mediacio
uma forma eficiente, mais rapida e por vezes mais barata de resolugao de
conflitos, além de garantir o cumprimento dos direitos fundamentais por
que ela ainda nao se efetivou no Brasil e em Portugal?

O que se pode concluir é que ainda precisamos divulgar e dar seguran-
¢a a0 instituto para que as pessoas possam procurar um(a) mediador(a) antes
de um(a) advogado(a).

A consciéncia de que sao as proprias pessoas a decidir sobre seu futuro
por vezes pode gerar inseguran¢a ou medo, sem uma forga tarefa na divulga-
¢do do instituto, menos seguras elas se sentirdo para decidir fora das Cortes.
A mudanga de paradigma deve partir dos Estados no sentido de promover e
delegar os direitos a quem os detém de fato.

A partir desta pesquisa da pratica da media¢ao no Brasil e em Portugal
ficou claro que uma vez as pessoas conhecendo o que é a media¢ao mais
adeptas ao procedimento sio.
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No artigo “Mediagao Voluntaria ou Mediagao obrigatoria: Qual cami-
nho seguir em Portugal?” de Isa Alexandra Veiga Rocha (2023), a autora
traz a questdo da obrigatoriedade da mediacio como forma de divulgagao
do procedimento, mesmo reconhecendo que a pratica atual da mediagdo em
Portugal é voluntaria, seguindo a via puramente facultativa.

Neste mesmo artigo, ela traz a comparagdo entre Italia e Portugal,
onde na Itilia, impulsionada pela Diretiva 2008/52/CE (Eurgpean Law
Union, 2008) a mediagao obrigatdria foi instaurada pré processualmente com
o intuito de consolidar a media¢ao no sentido das pessoas participarem das
sessdes de pré-mediagao e entio decidirem se participariam ou nao das ses-
soes, mas de certa forma, as pessoas passam a conhecer a mediagao.

Um recente estudo italiano mostra que a taxa de participagido na me-
diagao ¢é de 50 por cento sendo que o nimero de acordos ¢é inferior, chegan-
do a 27,3 por cento.

Em Portugal, o resultado da mediagao obrigatéria foi frustrante, mui-
to pelo fato da cultura do confronto, do perde e ganha estar arraigada na
maioria da populagdo, mais idosa e conservadora, sendo uma disputa uma
questao de ego e honra, encarando a mediagdo como uma fase processual a
ultrapassar, como acontece na Alemanha, por exemplo.

Conclusées

Ser humano. Um ser complexo em sua unidade e singular na sua plura-
lidade. Atender as necessidades e motivagoes de forma singular sem impac-
tar o coletivo. Sera que é possivel? Tomar consciéncia da transcendéncia dos
nossos atos e palavras. Entender que afetamos e somos afetados a todo o
momento e sobretudo, somos responsaveis por isto.

Nascemos dependentes, precisamos nos relacionar ou inter-relacionar
com os outros seres humanos. Nossa identidade se estabelece na presenca
ou na auséncia de alguém.

Se as pessoas conseguissem pensar coletivamente antes de agir ou de
falar talvez tivéssemos um mundo mais amparado nos preceitos dos Direitos
Humanos e preparado para a cultura da paz e da nio violéncia.

Mesmo sendo a pratica da mediagdo muito antiga, seu exercicio de-
manda entrega e dedicagdo das pessoas e talvez por isto seja mais comodo
delegar para outras pessoas as solu¢oes da vida cotidiana.

A cultura da interdependéncia entre as pessoas na realidade brasileira
(pais colonizado) e em Portugal (pafs colonizador) traz tém o mesmo con-
texto, por mais diferentes que sejam as culturas.

Como evidenciado na pesquisa sobre a pratica da mediagao, é de suma
importancia que as pessoas conhecam o instituto da mediagio como alter-
nativa a litigiosidade, mas para isto ¢é preciso que entendam e mudem a pers-
petiva sobre o conflito e passem a adotar a mediagdo como uma forma de
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atender as necessidades e motivaces das pessoas. Nao s6 para o entendi-
mento individual como coletivo, compreendendo que o conflito é uma cria-
¢ao humana.

Quando brasileiros e portugueses puderem entender a mediagao sob
essa égide, mais disponiveis estarao para a ampliagdo do instituto nos seus
paises, alcan¢ando o verdadeiro sentido social emancipador do instituto.

Como bem coloca Jacques de Camargo Penteado (2001): “A funcao da
justica deve respeitar a dignidade da pessoa humana, evitar a produgao de
novos danos e promover o bem comum”.

Juan Carlos Vezzulla (Aratjo, 2022), reflete:

A partir dos dois modelos: o de “justo” como observancia das leis
nos relacionamentos e o de “harménico” a partir de modelos pau-
tados pela comunidade, pode-se concluir que em ambos os seus
objetivos sao ordenar ou harmonizar os inter-relacionamentos. O
que varia em cada sociedade seria o que é considerado em cada
€aso como justo ou como harmonico.

Com isso, percebe-se que a mediagdo tem um campo enorme para ser
trabalhado em ambos os paises, o que falta é estimulo estatal na divulgacao,
implementa¢iao de medidas que aproximem a mediagao da sociedade, com
linguagem clara, simples e que possa ser alcancada por todos os cidadaos.
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Resumo:

O modelo de Estado brasileiro é alicercado em uma visao de sujeito univer-
sal, mantida pela institucionalidade autorreferencial, ignorando o adminis-
trado como pessoa real. O resultado ¢é a utilizagdo de Processos Adminis-
trativos Disciplinares que nao resolvem grande parte dos conflitos interpes-
soais, especialmente no Estado da Bahia. Trata-se de fenémeno decorrente
da inaplicagao do principio da fraternidade nos pressupostos de justica. As
causas desse alheamento da fraternidade e os meios de sua implementagao
sao discutidos por autores como Baggio (2008) com base em preceitos filo-
s6ficos e sociolégicos, porém sem referéncias aos conhecimentos do campo
psicologico. O trabalho discute o resgate das relagoes humanas pelo simbo-
lo, nos procedimentos administrativos, a partir dos pressupostos teéricos da
Psicologia Analitica, buscando explicar o alheamento do principio da fra-
ternidade nos procedimentos administrativos através da visao simbolico-ar-
quetipica junguiana. A investiga¢do foi realizada por meio de um método de
enfoque descritivo, com estudo qualitativo do tipo bibliografico. Concluiu-
se que a Psicologia Analitica contribui para a compreensio desse fenémeno
pela 6tica do inconsciente coletivo, como uma expressio da experiéncia po-
larizada da dinamica do arquétipo patriarcal, responsavel pela construcao da
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sociedade moderna.
Palavras-chave: Administracao publica; Fraternidade; Psicologia analitica.

Introducao

O conflito ¢ inerente as relagdes humanas, surgindo das variadas ex-
pectativas, valores e interesses de individuos em convivéncia. Em meio a
disputas, é comum uma parte enxergar a outra como adversaria, frequente-
mente atribuindo-lhe a responsabilidade pela origem e agravamento da con-
tenda (vasconcelos, 2012). Desse modo, a tendéncia da sociedade é tomar
a contenda por algo ruim e buscar transferir a culpa pelo seu surgimento e
agravamento para a parte ex-adversa.

No cenario juridico atual, a resoluc¢do de disputas frequentemente po-
tencializa o confronto, refor¢ando o paradigma ganhador-perdedor (Foley,
2011). Isso pode resultar em processos longos, onerosos e frequentemente
insatisfatérios. Ao invés de abordar a raiz dos desentendimentos, o sistema
judicial frequentemente prioriza metas processuais, com o unico intento de
promover a materializagao ao direito fundamental e constitucional a duragao
razoavel do processo, possivelmente negligenciando a busca por uma resolu-
¢ao mais equanime (Vasconcelos, 2012).

Esse modelo também delineou o contencioso administrativo, especial-
mente demarcado pelos principios da supremacia e da indisponibilidade do
interesse publico, conceitos-chave do tradicional regime juridico-administra-
tivo, que direciona toda a atividade administrativa. Diversos estatutos juridi-
cos sequer preveem a possibilidade do consenso como solugio, a exemplo
do Estado da Bahia. Nas Leis Estaduais n° 6.677 e n® 12.209, que regula-
mentam o Processo Administrativo Disciplinar (PAD) e correlatos, nio se
encontra nenhuma mengao a possibilidade de conciliagao.

O modelo tradicional de abordagem de conflitos causa um impacto
relevante em instituicdes publicas, como, por exemplo, a Universidade Es-
tadual de Santa Cruz (UESC), localizada no sul da Bahia. A UESC possui
33 cursos de graduacdo presenciais e cinco a distancia, 16 cursos de espe-
cializagdo e 29 programas de pos-graduagdo strictu sensu, com dezenas de
projetos de pesquisa e extensdao, envolvendo aproximadamente de 8.300
discentes, 780 docentes e 400 servidores do quadro técnico-administrativo.
(UESC, 2017). Nao existe um setor especifico de acompanhamento, impos-
sibilitando uma coleta organizada de dados que exponha o tamanho do pro-
blema. Considerando as proporg¢des da institui¢ao, entretanto, o surgimento
de conflitos é inevitavel.

E um cenario presente na maioria das instituigdes publicas. Nesse sen-
tido, Dias e Rogério (2012) ilustram casos de denincias que nem mesmo
levam a instauracio de PAD, sendo arquivadas por nido configurarem atos
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infracionais. Contudo, o arquivamento nao significa o fim do conflito, por se
perpetuarem o desconforto e a insatisfagao entre as partes. Por isso, as au-
toras insistem, a mediagdo contribui para a pacifica¢ao social, muito além da
restrita observancia de existéncia ou nao de infracdes.

Trata-se de fenomeno decorrente da inaplicacdo do principio da frater-
nidade nos pressupostos de justica (Prieto, 2017) que, junto ao da liberdade
e da igualdade, compoem os pilares fundamentais da democracia. As causas
desse alheamento da fraternidade e os meios de sua implementagdo sao dis-
cutidos por autores como Baggio (2008) com base em preceitos filosoficos
e sociologicos, porém sem referéncias aos conhecimentos do campo psico-
logico.

Este trabalho investiga as causas do alheamento do principio da frater-
nidade no Direito Administrativo e como a Psicologia Analitica, especifica-
mente a teoria dos arquétipos de Jung, pode oferecer insights valiosos para
compreender e abordar tal fendmeno. A pesquisa, de natureza bibliografica,
explora o papel dos simbolos na mediagao de conflitos, visando reintegrar o
principio da fraternidade nas praticas administrativas.

O texto que se segue contém o resultado dessa investiga¢ao, inician-
do-se pela discussio do alheamento do principio da fraternidade como ca-
tegoria politico-juridica. Apos, examina-se a inaplicagao do principio da fra-
ternidade nos pressupostos de justiga a partir dos conceitos de arquétipo e
simbolo da Psicologia Junguiana. Por fim, discutem-se solu¢bes para a au-
séncia da fraternidade nos procedimentos administrativos disciplinares pela
implementa¢do da media¢ao de conflitos a partir de um a visdo simbdlico
-arquetipica junguiana.

A fraternidade esquecida

O famoso lema francés “Liberté, Egalité, Fraternité” é historicamen-
te associado a Revolucao Francesa e tornou-se um dos conceitos centrais
da democracia contemporanea (Machado, 2017). Apds a Revolugio, o lema
foi esquecido por algum tempo, especialmente durante o regime napoledni-
co. No entanto, foi ressuscitado durante revolugdes subsequentes no sécu-
lo XIX e tornou-se fundamental para a Terceira Republica Francesa (1870-
1940). Desde entao, tem sido associado a identidade republicana da Franca
e sao visfveis em muitos edificios publicos e documentos oficiais (Baggio,
2008). Durante os séculos XIX e XX, os conceitos de liberdade e igualda-
de foram gradualmente adentraram o universo politico e juridico em diver-
sos paises, concretizando-se em normas e diretrizes estatais. A fraternidade,
como principio, nao seguiu o0 mesmo ritmo. A constatacio desse fenémeno
levou diversos estudiosos a buscarem possiveis explicagoes.

Coda, (2008) aponta que o conceito de fraternidade abrange uma va-
riedade de interpretagoes, sendo comum uma inferéncia de manifestagao de

Anais de Artigos Completos - VOLUME 8 | 21



amor a0 semelhante, ou mesmo uma conexiao com uma comunidade de base
ético-religiosa, particularmente a cristd. Essa referéncia a fraternidade como
categoria religiosa torna nebulosa ou mesmo impede a possibilidade de ser
vista como um a categoria politico-juridica.

Ja Baggio (2008) apresenta a fraternidade como categoria politica, par-
te da trilogia revolucionaria ao lado da liberdade e da igualdade, tendo sido
introduzida como tal pela Revolugao Francesa, em um contexto totalmente
novo quando comparado ao seu historico de bases filoséficas e crista. Ele
destaca a dificuldade de se colocar em pratica o principio da fraternidade,
que permaneceu em uma aventura marginal. Na perspectiva historico-filoso-
fica que o autor propde, essa marginalidade pode em parte ser compreendi-
da pela sua associagao com o conflito social. A fraternidade como categoria
politica nasce em meio a Revolugao Francesa e do Haiti, marcada por lutas
de classes em contextos patriarcais, patrimonialistas ou de dominagao. Ape-
sar de historicamente ter sido reconhecida na Declaracio dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789, foi relegada a um papel mais educacional e
assistencialista, muitas vezes visto apenas sob uma perspectiva religiosa.

Pezzimenli (2008) busca uma explicagao para esquecimento da frater-
nidade a partir de trés perspectivas distintas. A partir da obra “A democracia
na América”, o autor apresenta a visao de Alexis de Tocqueville, para quem
a Revolu¢ao Francesa teria sido dominada por um espirito ideolégico, im-
permeavel a influéncia da religiao cristd. Em outras palavras, a Revolugao
Francesa deixou a religido de lado e, por isso, foi dominada por uma religido
abstrata (nous). Aqui cabe acrescentar, a titulo de exemplo histérico, a criagao
do Culto a Deusa da Razio, por Robespierre, em 1794.

Ja Augustin Cochin é apresentado por Pezzimenli (2008) como uma
perspectiva conservadora, para quem a Revolucio Francesa foi dominada
por um espirito extremista e jacobino que gerou um novo tipo de ator poli-
tico que ele chamou de “homo ideologicus”, que busca impor suas opinides
e abstragoes sob o pretexto de garantir a liberdade, igualdade e fraternidade.
Por fim, a partir da visdo de Antonio Gramsci sobre a Revolugao Francesa,
Pezzimenli (2008) propde um terceiro cenario, nao necessariamente exclu-
dente. Aponta que, para Grasmsci, a revolugao ¢ feita pela znzelligentsia (cultu-
ra e intelectuais), ou seja, criando uma cultura hegemonica que se contrapo-
nha a cultura tradicional. Essa nova visao do mundo s6 pode ser criada pelos
intelectuais, que sao uma espécie de sacerdotes da revolugdao. A fraternida-
de, entdo, passa a se constituir em uma ideologia racionalista justificadora e
mantenedora da nova ordem social, dissociada dose valores morais cristaos.

Uma intersegdo entre as trés abordagens nos diz que o esquecimento
da fraternidade se da pela ideia de que uma revolugao tem de fundar refun-
dar a civilizagdo, desconsiderando a experiéncia anterior e os valores mais
significativos da sociedade. O movimento iluminista promoveu a inser¢ao
das ideias de liberdade e igualdade no ambito juridico, marginalizando a fra-
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ternidade devido a sua conotagao crista (Pezzimenti, 2008).

Mesmo sem reconhecimento juridico, a Fraternidade manteve seu ca-
rater revolucionario, influenciando movimentos que valorizavam os direitos
humanos e limitavam os excessos estatais, bem como nas etapas de fun-
cao de novos estados. Todavia, a sua manifestacio em situacOes extremas,
passando a ser posta de lado quando a norma regulariza o funcionamento
institucional, denota seu uso ndo como categoria politico-juridica, “[...] mas
como recurso humano excepcional, ao qual se recorre justamente quando
nao ha possibilidade de exercer a politica, e que se abandona quando a poli-
tica retoma seu trabalho” (Baggio, 2009, p. 80).

Ao se investigar sobre a fraternidade e sua marginalizagio no pensa-
mento politico-juridico contemporaneo, é possivel sintetizar a partir da lite-
ratura pertinente (Aquini, 2008; Baggio, 2008; Baggio, 2009; Machado, 2017
Pezzimenli, 2008; Queiroz, 2020; Prieto, 2017) um conjunto de seis razdes
gerals para a manutenc¢do desse alheamento no mundo contemporaneo: (a)
a dominancia dos principios de liberdade e igualdade no direito e na politica;
(b) o individualismo predominante no mundo contemporineo; (c) a com-
plexidade crescente das sociedades; (d) a abordagem historicista e relativista
presente em correntes modernas de pensamento que flexibilizam o papel e a
responsabilidade social do individuo, dificultando a defesa de principios uni-
versals; (e) mecanizagao do direito, altamente técnico e mecanizado, focado
em regras e procedimentos e, por fim, (f) a visao cética ou pessimista, pre-
sente em algumas correntes de pensamento, sobre a capacidade humana de
se relacionar fraternamente. Enquanto parte das consideragées sao especifi-
cas para o contexto italiano ou europeu, muitas sio aplicaveis globalmente.

Toda a revisdo tedrica feita até aqui baseia-se em diversas ciéncias hu-
manas e sociais para fundamentar o notavel alheamento da fraternidade nas
estruturas politicas, juridicas e sociais. Nota-se, porém, um vazio quando se
busca explicagdes do ponto de vista psicologico que contribuam para o en-
tendimento deste cenario. A Psicologia Analitica, de Carl Gustav Jung, nesse
sentido, oferece um instrumento teérico baseado nos mecanismos arquetipi-
cos e projetivos que langam

O alheamento da fraternidade: uma analise simbodlico-arquetipica

Para se compreender como a Psicologia Analitica pode contribuir para
a explicagao do fendmeno do alheamento da fraternidade no aspecto politi-
co-juridico, é necessario sintetizar alguns pontos fundamentais de sua teoria.

Inconsciente coletivo e arquétipos

Jung (2014a) se utiliza da palavra grega psiqué (alma) para definir sua
visao de personalidade. Para ele, o psiquismo ¢ tudo p que existe, ndos e
podendo falar em uma realidade fora da psiqué. “Ela é o alfa e o 6mega de
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toda vida humana. [..] E por causa dela que temos consciéncia de existit-
mos, e que podemos conhecer, estudar e analisar tudo o que acontece a nos-
sa volta” (Jung, 2021, p. 424). Logo, a compreensao do problema da fraterni-
dade requer o prévio entendimento do funcionamento da estrutura psiquica.

Jung propoe um novo olhar sobre os conteudos do inconsciente, de-
fendendo a existéncia de “[...] um segundo sistema psiquico, de carater cole-
tivo, nao-pessoal [...]. O inconsciente coletivo nao se desenvolve individual-
mente, mas ¢ herdado. Ele consiste de formas preexistentes, arquétipos |...]”
(Jung, 2014b, p. 52). Seriam mitologemas, “(...) motivos oriundos da mitolo-
gia, das lendas e dos contos, capazes de expressar, num retrato vivo, 0s com-
portamentos comuns do homem”.

Os arquétipos, enquanto estes ultimos sao “(...) formas a priori, inatas,
de intuicdo, (...) determinantes necessarias e a priori de todos 0s processos
psiquicos” (Jung, 2013a, p. 137). Um aspecto importante para a compreen-
sao do arquétipo esta na separagao de Jung faz entre o arquétipo em si e sua
imagem, uma possibilidade de representagao. “O arquétipo é um elemento
vazio e formal em si, nada mais sendo do que uma facultas praeformandi, uma
possibilidade dada a priori da forma da sua representagao (Jung, 2014-b, p.
91). Dai Silveira trata-lo como uma virtualidade, comparavel a “(...) um né-
dulo de concentragao de energia psiquica (...)” capaz de formar imagens ar-
quetipicas (Silveira, 1996, p. 80).

Stein (2001) ressalta a visao junguiana do arquétipo como a fonte de
energia primaria e padroniza¢do psiquica. “Constitui a fonte essencial de
simbolos psiquicos, os quais atraem energia, estruturam-na e levam, em udl-
tima instancia, a criagdo de civilizagao e cultura” (Stein, 2001, p. 81). Como
molde dos mais variados comportamentos humanos, numa perspectiva filo-
genética, o arquétipo assume diferentes matizes, uma vez que ¢ vazio em si
mesmo, preenchendo-se com os contetidos especificos da experiéncia indivi-
dual, aos quais confere uma configura¢ao tematica de carater universal (Jung,
2014b).

Deduz-se do seu pensamento a ideia do arquétipo com uma possibili-
dade. Assim, quando o individuo se vé diante uma situagdao que tenha uma
correspondéncia tematica com um arquétipo, este é ativado, manifestando-se
numa for¢a impulsiva de percepcao e de agao (correlata a milhares de expe-
riéncias similares vividas ao longo da trajetéria humana na terra) atualizada
naquela condi¢do especifica que o acionou. Nas palavras do proprio Jung,
“quando algo ocorre que corresponde a um arquétipo, este ¢ ativado e surge
uma compulsdo que se impoe a modo de uma reacdo instintiva contra toda a
razao e vontade” (Jung, 2014b, p. 58).

A dindmica dos opostos

Um conceito fundamental na psicologia de Jung refere-se ao fenome-
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no pelo qual os opostos se transformam reciprocamente. Os processos psi-
quicos se baseiam essencialmente na dinamica dos opostos, sendo essa “uma
lei inerente a natureza humana [...] Nao ha equilibrio nem sistema de au-
torregulacio sem oposi¢ao”. E a psique é um sistema com autorregulagao”
(Jung, 2013a, p. 73). Jung identificou essa lei como uma descoberta notavel,
que ele comparou a fungao reguladora dos contrarios observada por Hera-
clito na filosofia antiga.

Heraclito chamou esse fenéomeno de enantiodromia, indicando que
chega um ponto em que tudo se move em dire¢do ao seu oposto. Por exem-
plo, a transi¢io da manha para a tarde representa uma inversao de valores
prévios. Isso implica que é necessario reconhecer o valor da contraparte do
nosso ideal anterior e perceber erros nas convicgoes que mantinhamos. No
entanto, ¢ importante notar que a enantiodromia nao suspende os valores ou
as verdades, mas os torna relativos (Jung, 2013a).

A base desse processo reside na ideia de que todos os aspectos da vida
humana, incluindo a psique, sio regidos pela contraposi¢io interna e siao
fenémenos energéticos. A energia, por sua vez, depende da existéncia de
opostos, como alto e baixo, quente e frio, para alcangar o equilibrio. Portan-
to, a vida humana é fundamentada na contrariedade. Porém, a contraposi¢ao
dos opostos nao ¢ a anulacao da parte. “Nao se trata de uma conversao no
seu contrario, mas de conservagao dos antigos valores, acrescido de um reconbecimento
do seu contrario” (Jung, 2013a, p. 88, grifo original). A lei da contrariedade nao
se aplica apenas a estrutura da psique, abrangendo fungdes, atitudes e a rela-
¢do entre a consciéncia e o inconsciente.

Nos conceitos até agora vistos de arquétipo e enantiodromia encontra-
mos os elementos chaves para uma explicagdao psicolégica do fenomeno do
alheamento da fraternidade na ordem politico-juridica contemporanea.

Matriarcado, patriarcado e fraternidade

A construgao da identidade humana, desde o surgimento dos primei-
ros hominideos, foi um processo acima de tudo arquetipico. A adaptagao
a realidade exterior levou a formacao da consciéncia com um instrumento
dessa personalidade maior (a psiqué) para conhecer o mundo e a si mesma
(Jung, 2014b). Sendo embrionaria, por toda a pré-historia a humanidade vi-
veu sob o dominio do arquétipo da Grande Mae, ou dinamismo matriarcal,
o mais basico da psique. “Seus principios fundamentais sao os de sobrevi-
véncia e propagac¢ao da espécie, daf sua esséncia se expressar pelo prazer da
sensualidade e da fertilidade” (Byington, 2008, p. 14)

Nesse periodo a humanidade viveu em uma espécie de participation mys-
tique, conceito trabalhado por Jung a partir do antropdlogo francés Lucien
Lévy-Bruhl. Dando-lhe um carater qualitativo, Jung (2014a) concebe a par-
ticipagdo mistica como a forma basica de relagdo psiquica com o mundo,
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na qual nio ha diferenciagio Eu-Tu. Ao contrario, trata-se de um padrio
de grande proximidade da relagio Eu-Outro. “A proximidade da polarida-
de consciente-inconsciente é aqui tdo grande que a relagio Eu-Outro for-
ma inumeras ilhas na consciéncia, ligadas entre si por nuances inconscientes,
que impedem sua integracao numa logica racional abrangente” (Byington,
2019, p. 143).

O individuo vivencia o0 mundo como extensao de sua prépria natureza,
relagao tipica dos povos primitivos com a realidade exterior e até hoje vivida
na fase infantil do desenvolvimento humano. A diferenca entre a crianca ¢
o primeiro é que este mantinha-se nesse estado por toda sua vida. Por isso,
a vida era tribal, todos vivendo e convivendo com um, em uma relacdo de
medo e admiracio com a natureza.

O desenvolvimento da consciéncia levou a necessaria separacao Eu-Tu,
mercada na histéria humana pelo surgimento da civilizacao (Jung, 2013b). O
individuo vé-se separado da natureza e cria seu proprio espago artificial, a
cidade. Em um movimento simbélico a humanidade realiza gradativamen-
te a transicao da polaridade do matriarcado para o seu oposto, o arquétipo
do Grande Pai, ou dinamismo patriarcal. “E o dinamismo da abstracio que
permite um grande desapego da sensualidade e dos sentidos, de um modo
geral” (Byington, 2019, p. 144).

Devido a notavel capacidade de abstragao inerente ao dinamismo pa-
triarcal, este se apresenta como o principal arquétipo responsavel por estabe-
lecer os limites, normas, deveres e objetivos na vida individual e social. Essa
caracterfstica resulta na criacao de uma notavel distancia entre o Eu e o Ou-
tro, assim como entre diversas polaridades, incluindo a polaridade conscien-
te-inconsciente. O Eu interage com o Outro baseando-se em polaridades, o
que significa que ao tomar uma posi¢ao de um lado. O Eu esta igualmente
preocupado em justificar por que nao adotou a posi¢ao oposta. Ele aborda
0 que ¢ correto com a mesma aten¢ao dada a defini¢ao e proibi¢ao do que
¢ errado. O mesmo principio se aplica as polaridades como justica-injustica,
bom-mau, feio-bonito e outras semelhantes. A capacidade ampliada de desa-
pego sensorial e abstracdo inerente ao dinamismo patriarcal o torna notavel-
mente propenso a busca de ordem e ao desejo de exercer controle sobre o
corpo, individuos, emogdes e até mesmo a natureza. Possibilita a formagao
de extensas cadeias légicas e a criagdo de sistemas abrangentes de categori-
zagao, planejamento e execugao (Byington, 2019).

A partir do século XVI, a polariza¢io no dinamismo patriarcal alcan-
¢a patamares disruptivos. O Renascimento Cultural, a Reforma Protestan-
te, a Revolucao Cientifica dos séculos XVII e XVIII, a Revolucio Inglesa,
a Revolucao Industrial e a Revolugao Francesa sao marcos desse processo.
“Deus esta morto”, anuncia auspiciosamente Nietzsche em seu “Assim Fa-
lou Zaratustra” (1883). “Isto faz com que o dinamismo patriarcal compi-
ta, antagonize e tenda a bitolar permanentemente o dinamismo matriarcal”
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(Byington, 2019, p. 144).

Naturalmente, essa polarizacio no dinamismo patriarcal fez-se refle-
tir na construcao da ordem politico-juridica contemporanea. O capitalismo
encarna com maestria os principios do Grande Pai polarizado, torcendo os
conceitos de liberdade e igualdade em ideias de propriedade privada e mas-
sificagdo do consumo. Nesse contexto individualista, ndo ha espago para a
existéncia do Outro e, portanto, a fraternidade torna-se um conceito abstra-
to.

Jung (2013b) descreve o humano moderno como um ser confrontado
com profundas mudangas em sua psique devido aos avangos e mudangas
da modernidade construida a partir do dinamismo patriarcal. As tradigdes,
sistemas de cren¢as e modos de vida que sustentavam geragoes anteriores
ja nao se aplicam tao diretamente a0 mundo moderno, levando a sentimen-
tos de desorientagdo. A ciéncia e a tecnologia trouxeram imensos beneficios,
mas também levaram a uma supremacia da razio. O mundo tornou-se mais
explicavel, mas também mais mecanizado e desprovido de mistério. Isso
proporcionou a generalizada sensa¢ao de vazio e a crise de significado. Byin-
gton (2008) denomina essa experiéncia de Sombra do Arquétipo Patriarcal,
que se expressa de forma elitista, autoritaria, separatista e intolerante. No
auge da liberdade e dos direitos individuais, o ser humano fragmenta-se, per-
de sua identidade em razdo da perda do simbolo, tornando-se imediatista e
individualista em suas experiéncias, sem efetuar a passagem ao pensamento
simbdlico.

Fraternidade e alteridade

Segundo Jung (2013b), a funcio transcendente resulta da unido dos
conteidos conscientes e inconscientes. Em outras palavras, manifesta-se
como expressio da resolugio do conflito entre os opostos. Ela age como
mediadora realizando a integracdo entre conteidos inconscientes (deriva-
dos de imagens primordiais) com conteidos da consciéncia, e a partir dessa
“uniao”, uma nova coisa é criada, aquilo que transcende a soma das partes.
Essa funcgio ocorre devido a tendéncia da consciéncia e do inconsciente em
se unir, pois tudo que esta no inconsciente tende a se revelar e a se tornar
conhecido e integrado pelo Ego, e por esse motivo, essa fun¢ao é considera-
da como parte do processo de individuagao.

Por ser uma fungdo psicoldgica, significa que o psiquismo é capaz de
agir dessa forma e que é uma func¢io prépria da dinamica do psiquismo. As-
sim, a fungdo transcendente é um processo natural presente em todo indivi-
duo e, portanto, também vivida coletivamente.

Apesar da alienagao, Jung (2013b) acredita que o homem moderno tem
uma profunda necessidade de se reconectar com o numinoso, ou o aspecto
sagrado da vida. Isso pode niao necessariamente significar um retorno ao
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dinamismo matriarcal, mas sim encontrar novas formas viver nas quais a re-
lagao Eu-Outro seja possivel, sem se abdicar das conquistas liberais.

Nao se trata simplesmente de se rejeitar a modernidade ou tentar vol-
tar a um passado idealizado, mas sim buscar uma integra¢ao, onde as tradi-
¢Oes e os valores do passado sdao reexaminados e integrados as realidades do
presente. Através dessa integracao, o homem moderno pode encontrar um
sentido mais profundo e uma conexao mais rica com a vida.

Hoje, observa-se o crescimento das discussdes que visando resgatar o
aspecto da fraternidade, conciliando-se a apenas aparente oposi¢ao com a li-
berdade. As tentativas de concretizagao da fraternidade como categoria poli-
tico-juridica sio uma parte das expressdes concretas desse novo dinamismo
de alteridade entre o matriarcado e o patriarcado.

Nesse aspecto, a fraternidade pode ser interpretada como parte da ex-
periencia arquetipica pendular da humanidade. Viveu-se na histéria antiga e
medial uma fraternidade pautada na anula¢ao do individuo diante da coleti-
vidade ou das forgas divinas (no caso das religides cristas). Na idade moder-
na, o combo ciéncia e iluminismo gerou um movimento contrario, enalte-
cendo os direitos individuais da liberdade e uma igualdade apenas juridica,
ignorando-se a natureza basica que une os individuos em sentimentos de
irmandade, anulando a fraternidade. Agora, no movimento de alteridade e
transcendéncia, a humanidade tenta aprender com as duas vivéncias, tentan-
do tornar possivel a coexisténcia dos opostos.

A dissolugao do antagonismo nao implica na elimina¢ao dos opostos,
mas na sua coexisténcia. Hillman (1995) aponta que a fantasia dos opostos
¢ apenas um dos varios modos de elementos psiquicos estarem em um Zaz-
dem, uma conexao dinamica que movimenta a propria vida. Nesse sentido,
“[...] a consciéncia da sizigia é a consciéncia de e de dentro de um tandem
[...]” (Hillman, 1995, p. 191). Logo, quando elementos psiquicos em estados
antfpodas se alinham, a energia psiquica flui a favor do desenvolvimento da
personalidade e ndo contra, como nos estados meramente compensatorios.

O simbolo é o mecanismo pelo qual essa dicotomia conflituosa entre
0s opostos (consciente e inconsciente, externo e interno, luz e sombra, entre
outros) sera desfeita, pois redne em sua constitui¢ao todas as possibilidades
de compreensio e agrega os opostos em uma unidade nao fragmentada.

Nesse contexto, é preciso unir a liberdade (dinamismo patriarcal) e a
igualdade (dinamismo matriarcal) por um viés fraterno (enantiodromia). En-
quanto a liberdade e a igualdade podem ser institucionalizadas em leis e re-
gulamentos, a fraternidade é apresentada como um principio continuo de
luta e transformacao, que impulsiona a expansao continua da liberdade e da
igualdade (Juste, 2018).

28 | VIII Congtresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2023



Por uma administragiao publica fraterna

A partir da compreensio do dinamismo patriarcal é facil compreen-
der a auséncia da fraternidade na relagao entre o Estado e o administrando.
Por essa otica, ¢ “justo” que o Estado se apresente de forma imparcial, dis-
tante, abstrata, um ser sem nenhuma expressao humana. O paradoxo desse
pensamento é que o Estado se concretiza pela mao de seus agentes. Logo,
nao ¢ o “Estado”, essa figura fantasmagorica, que exclui a fraternidade nos
procedimentos administrativos. Leis e regras sao meras proje¢oes psiquicas
que visam moldar a sociedade as fantasias humanas inconscientes. No ar-
dente desejo de garantir ao maximo a individualidade, a sociedade projetou
coletivamente uma ordem juridica na qual ao agentes publicos nio possuem
vontade. Sdo simples reprodutores da ordem.

O Administrador vé-se afastado, como pessoa, de sua fungao. Na con-
dicdo de agente estatal, exercer uma persona, um personagem, outra tendén-
cia arquetipica inconsciente (Jung, 2014b). Por isso, o proprio Administrador
nao vé a contradi¢ao de sua prépria humanidade estar ausente quando do
trato das questoes humanas, a exemplo dos processos administrativos disci-
plinares.

No Estatuto dos servidores publicos do Estado da Bahia. Lei n°
0.677/1994, esta previsto no art. 204 que a autoridade é obrigada a promo-
ver a imediata apuragdao de irregularidades no servigo publico. A ideia de
“irregularidade” contém em si o sentido de quebra da ordem e a de “apura-
¢a0” o de responsabilizagao. Nem nesse, nem em nenhum outro artigo, esta
presente a aten¢do o cuidado com a pessoa humana, o Outro da relagio com
o Eu-Estado.

Opor 6bvio, ndo se esta aqui tratando de infragdes que visam lesar o
erario, o patrimonio publico e outros direitos que precisam ser preservados.
A discussao ¢ sobre as relages interpessoais, nas quais as lesoes sao de or-
dem afetiva e que ferem todos os envolvidos. A inexisténcias de procedi-
mentos de mediagao para tratar desses casos, e a inagao politico-juridica para
uma mudanga nesse sentido, deixa transparecer com clareza a visdo arqueti-
pica do Estado como o Grande Pai: aquele que mantém a ordem pela puni-
cao.

A mediagdo é um movimento psiquico de transcendéncia, pela frater-
nidade, visando superar o ranco tradicional de transferir para o Estado-juiz a
responsabilidade pela resolucao dos conflitos, assegurando o empoderamen-
to dos envolvidos e promovendo a cidadania e autonomia para a construgao
de consensos. Ela também possibilita um tratamento igualitario (matriarcal)
entre as partes envolvidas ao fomentar uma compreensao reciproca e uma
responsabilidade compartilhada (Garcia; Verdan, 2013).

Na media¢ao, o Eu-Outro Do arquétipo da Grande Mae retorna. Nio
na sua expressio polarizada primitiva e infantil, mas em uma nova premissa
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de alteridade. Afasta a polarizagio no Grande Pai do sistema adversarial pro-
cessual que tende a eliminar o conflito por meio da emissao de um pronun-
ciamento do Estado-juiz. Ao buscar tratar as origens, causas e consequén-
cias do conflito, construindo um consenso a partir da vontade das partes
envolvidas, a mediagdo restaura o antigo sentimento de conexao da tribo, no
qual o Eu se vé no outro. A fraternidade, como o zanden entre a liberdade e a
igualdade, percebe o conflito como uma situagao-problema comum ao con-
vivio que deve servir de oportunidade para o amadurecimento das relagoes.

Para além dos procedimentos disciplinares, o retorno da humanidade
no Estado impera como uma necessidade para uma sociedade mais justa.
Nesse mister, Ropelato (2008) defende que a participagdao cidada na poli-
tica ¢ um elemento-chave da democracia, porém sua efetividade é limitada
ou exclui parte da populagdo. A desigualdade, fruto do arquétipo patriarcal,
tornou-se meio de exclusio de grupos marginalizados, ferindo a dignidade.
A autora sugere, entdao, que a fraternidade universal, como categoria politica,
pode ser uma ideia essencial para complementar a participagao social na de-
mocracia, pois reconhece a importancia de um lago social entre os cidadaos,
baseado nao sé6 na igualdade e na liberdade, mas também na responsabilida-
de mutua.

De acordo com Aquini (2008), a fraternidade ndo é apenas um concei-
to, mas um principio que orienta o comportamento e as relagdes humanas,
enfatizando a reciprocidade. Isso implica que cada individuo deve contribuir
para a constru¢ao da sociedade, reconhecendo seus deveres para com a co-
munidade. A plena realizagao dos direitos fundamentais esta intrinsecamente
ligada ao reconhecimento dos deveres (Machado, 2017). Portanto, os que
reivindicam direitos, mas negligenciam deveres, trabalham contra a socieda-
de justa e fraterna que dizem almejar.

Para que a fraternidade seja aplicada como um principio de constru-
¢ao social, considera a autora como atos fundamentais buscar e reconhecer
mutuamente as semelhangas entre os diversos sujeitos, grupos sociais e cul-
turais, estabelecendo um vinculo de responsabilidade mutua entre os atores
socials e politicos. Dessa forma, a fraternidade pode contribuir, enantiodrono-
micamente, para a superagao dos conflitos e tensdes no exercicio da participa-
¢do politica e para o fortalecimento da identidade democratica.

Para além das questdes do Estado, a fraternidade deve ser concebida
como um principio que busca equilibrar os direitos individuais e coletivos,
promovendo a integracao entre o eu e o outro. Isso implica na consideragao
tanto dos direitos individuais quanto dos deveres, visando harmonizar pers-
pectivas diversas na sociedade.

Jung contribui de forma significativa para este desiderato ao propor
uma vida mais simbdlica. O simbolo é o mecanismo pelo qual essa dicoto-
mia conflituosa entre os opostos (consciente e inconsciente, externo e inter-
no, luz e sombra, entre outros) sera desfeita, pois reune em sua constitui¢ao

30 | VIII Congtresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2023



todas as possibilidades de compreensao e agrega os opostos em uma unida-
de nao fragmentada.

A duavida que resta é quanto aos meios de promogao social desse tan-
dem entre o civilizado e o primitivo, o patriarcal e o matriarcal (individual e
coletivo). A fraternidade, como principio ético e como Categoria politico-
juridica convida a muito mais do que a superagao de alguns problemas. Ela
desafia a fragmentagdo das relagdes humanas e promove a inclusao e a plu-
ralidade na sociedade. A vivéncia cotidiana da fraternidade, fortalecida pela
solidariedade, contrapde-se a cultura competitiva e a indiferenga em relagao
ao proximo. Ela ascende como valor transcendente no processo evoluciona-
rio do ser, na busca de uma verdadeira comunidade planetaria.
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A NECESSARIA INTERPRETACAO HUMANA DA
LEGISLACAO CONSTITUCIONAL NA PREVISAO DO
ART. 5°, LXXVIII & AS PRATICAS ALTERNATIVAS DE

RESOLUCAO DE CONFLITOS

Breno Nascimento Souza

Advogado, Bacharel em Direito e Pés-Graduado em Direito Previdenciario

Resumo:

O artigo possui o objetivo de explanar as grandes qualidades das praticas
alternativas de resolugao de conflitos, que desconversam com a baixa utili-
zagdo na sociedade, em comparagiao aos grandes nimeros de ajuizamentos
perante o Poder Judiciario. Os métodos alternativos, por si s, ratificam seus
beneficios animadores que por alguma razio, nao siao suficientes para gran-
de implantagao na sociedade, constituida por diferentes classes. A populagao
foi questionada, nimeros foram apontados e obstaculos foram identificados.
Noutro giro, para a solugdo da questio problema, as garantias constitucio-
nais foram citadas, mediante o poder do Estado brasileiro com os cidadaos.
A pesquisa ¢ feita sob o olhar das praticas alternativas, de acordo com a bus-
ca pela atencdo ao lado social, privado e intimo das partes em conflito, com
o cuidado requerido, que desencontra as ferrenhas batalhas travadas no Po-
der Judiciario, onerando funcionarios publicos e as despesas da Justiga bra-
sileira. Desejo cultural, seguranca e desembolso foram algumas das questdes
levantadas.

Palavras-chave: Mediacdo; Arbitragem; Conciliagao; Despesas; Constitui-
¢ao Federal.

Introducgao

O ser humano surge da insatisfagdo do seu anterior. A mesma insatis-
fagdo, obriga este e o outro, abrangendo toda a populacdo, a mudar o meio
em que vive, pois busca o que nido tem, busca também a otimiza¢iao do que
ja possui e faz isto ndo somente por si proprio, mas para todos aqueles que
desenvolve vinculo afetivo em vida.

O comportamento de todo e qualquer individuo, ¢ fatalmente fun-
damentado em seus desejos, seja para alcangar prestigio e/ou modificar e
transformar. Como exemplo, a humanidade foi responsavel por promover a
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Revolucio Industrial, Revolucio Francesa, Primavera Arabe e grandes guer-
ras, que podem nio ter revolucionado positivamente em sua integralidade,
mas, transformou radicalmente diversos campos que reflete até os dias de
hoje.

A inquietude do homem antigo, promoveu a grande revolucdo da in-
dastria, que transformou radicalmente a estrutura politica, social, econémi-
ca, cultural e tecnolégica, que modifica o comportamento social de maneira
expressiva, acentuando também a incessante busca do objeto melhorado.

Em razao de suas modificagbes, ensinamentos culturais e religiosos ou
tdo somente, a escraviddao ao seu proprio desejo, o individuo constitui fami-
lia - aqui, leia-se todos os modelos de familia interpretados socialmente - e
majoritariamente, faz surgir um novo cidadio no mundo.

No Brasil, maior pais da América Latina em numero territorial’, o cres-
cimento populacional “pré-pandemia” sempre atraiu holofotes, tendo em
vista aumentos significativos e desordenados que resultam em cidades satu-
radas e populosas?, o que nao se restringe ao pais luséfono mas também, a
nivel global, em paifses como India e China.

Com o caminhar da humanidade que ja é conflituosa por si s6, pois
precisa gladiar direitos individuais com condi¢ées que criam obstaculos, jun-
to com o aumento de unidade de ser humano diariamente, o Estado passa a
sobrecarregar-se de demandas que leva-o a estudar alternativas de protegao
aqueles que deve o cumprimento de obrigacGes previstas em sua Lei Maior.

Caso assim nao fosse, as matérias dos Arts. 5°, 6° e os Arts. 196 a0 198,
nao seriam elevadas a nivel constitucional, supremo, que devem ser respei-
tadas, praticadas e obrigatoriamente organizadas para implantacao, sob qual-
quer situagdo, sem distingao de qualquer natureza.

Os numeros expressivos de nascimentos nas regides populosas, preo-
cupa o Estado, que detém o papel de controle harmonizador, consonancia e
ordem, a fim de evitar o retrocesso ao comportamento do homem pré-his-
torico, aquele que agia carecendo de um pensamento critico, amplo, justo,
ordenado e adequado.

Inexistindo um poder supetior instalado, para o controle, o set hu-
mano viveria em constante guerra, com taxas elevadas de mortali-
dade que o levaria ao seu préprio fim, bem como, a destruigao do
proprio Estado.

Diante desta conclusio, resultado de experiéncias e andlises do
meio em que viviam, a figura estatal surge para representar o me-
lhor dos interesses para o coletivo, que naturalmente possui suas
particularidades que precisam de atencio.

Quando se tem a divisio dos podetes do Estado - Legislativo,

1 Em: https://www.gov.bt/mre/pt-br/embaixada- bogota/o-brasil/geografia
2 https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/censo-2022- veja-as-10- maiotres-e-menotes-
cidades-do-pais/
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Executivo e Judicidrio - além das delimitacdes das func¢des, que
abrem espago para otimizagao, o encargo de cada poder isolado,
se torna mais preciso, convidando o ente a estudar maneiras para
implantar mudancas para aperfeicoamento.
A obrigacdo em buscar maneiras alternativas para a resolugio de
conflitos judiciais, surge do crescimento desenfreado da popula-
¢do, que passa a demandar espacos de atendimento e acréscimo de
pessoas competentes para a finalizagio de contendas inerentes ao
comportamento humano.
Os nameros de ajuizamentos e processos em tramite, sdo colos-
sais, com destaque para as distribui¢cdes, que se sobressaem com
folga. Os dados mais recentes do Conselho Nacional de Justica,
revelam que 31,5 milhSes de novas ag¢Ges surgiram no ano de
2022, um ctrescimento de 10% em relagio ao ano anterior’.
Neste sentido, do cenario impressionante estabelecido, as praticas
alternativas de solucio de conflitos no Brasil, deixam de ser uma
opgio e urgem serem elevadas a nivel obrigacional, em razdo da
satura¢do da maquina judicidria nacional, que funciona através dos
servidores, seres humanos que terminam por apresentar fadiga
mental.
Atualmente, a legislagio brasileira prevé os institutos de Mediacio,
Arbitragem, Conciliagdo e a Negociagdo, como alternativas para
solucionar um conflito, a fim de atenuar o esgotamento ao Po-
der Judiciario necessariamente, carregando ainda a certeza de uma
analise mais atenta.
Entre as praticas, a mais antiga segundo a legislacdo, ¢ a Lei n°
9.307/1996, a ‘Lei da Arbitragem’ que guarda um enorme espago
temporal entre a criacio da Lei 13.140/2015, a ‘Lei da Mediagio’.
A Conciliagao ¢ assemelhada nesta Gltima e prevista no Cédigo de
Processo Civil, também de 2015.
As quase 02 (duas) décadas entre as leis, inspira a conclusio de
que ndo havia grande preocupacio na previsao dos institutos alter-
nativos, seja por atraso cultural ou por desnecessidade em relagdo
a0 numero populacional, que nio provocou mudancas significati-
vas, por auséncia de demanda.
A ‘Lei de Arbitragem’ por ser a mais antiga, anterior ainda aos
anos 2000, embora tenha sofrido mudancas apds a vigéncia do
Cobdigo de Processo Civil de 2015, as pequenas alteragoes nao fo-
ram capazes de aperfeicoa-la completamente, uma vez que ainda é
genérica e utiliza termos obsoletos, que podem acarretar em inter-
pretacio difusa.
Em rapida leitura das leis, observamos que as praticas sio detet-
minadas de forma ampla, um tanto abstrata, que pode vir a de-
sestimular a implanta¢do na sociedade, indo em desencontro com
o objetivo secundario de suas criagoes, a desobstrucio do Poder
Judiciario.
A cultura da sociedade brasileira é a confianca exclusiva no Po-
3 https://www.cnj.jus.br/com-315- milhoes-de- casos-novos- podet-judiciario- registra
-recorde- em-2022/
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der Judiciario, o que induz a busca e a consequente saturagdo, e as
causas para tanto serdo discutidas neste artigo, que questionard o
motivo entre (1.) as custas para a instauracdo dos procedimentos
das praticas, (2.) a cultura do ajuizamento de ag¢les, ainda se esta
ultima ¢ ensinada ou provocada, ou (3.) motivo diverso.
Independente da analise, ndo hé discussido que se sustente sobre o
direito da populagdo ao acesso as praticas, apds a apresentagio e
interpretacao necessaria do 5°, LXXVIII, insculpido na Lei Maior
do Estado brasileiro.

As particularidades das praticas alternativas de solugdo de confli-
tos (arbitragem, conciliagdao e mediagio)

Apbs constatagao da relevancia pouco anunciada sobre as praticas al-
ternativas de solucionar-se conflitos, necessario é o desmembramento de
cada exercicio, para conhecimento de suas caracteristicas, que levam a quimi-
ca de uma pratica, com um caso.

O método com previsao mais antiga, a Arbitragem, consiste na escolha
das partes a um terceiro, apto para tanto, solucionar a contenda oriunda de
direito patrimonial disponivel. O(A) juiz(a) arbitral precisa seguir principios
como a imparcialidade, que teve sua importancia elevada pela puni¢cio como
funcionario publico, caso viole o principio. (Art. 17, Lei 9.307/96)

A escolha pode ser exercida anteriormente ao conflito ou de forma
posterior, segundo os ensinamentos de Barbara Bueno Brandao e col.:

A arbitragem é um método extrajudicial de resolu¢ao de conflitos re-
ferentes a direitos patrimoniais disponiveis, escolhido pelas partes mediante
convengao de arbitragem, que pode ser formalizada por meio de uma clau-
sula compromissoria -op¢ao anterior ao surgimento do litigio expressa em
um contrato em que as partes se comprometem a levar eventuais conflitos
decorrentes daquele contrato a arbitragem; ou por meio de compromisso ar-
bitral -opg¢ao posterior ao surgimento do litigio, manifestada pelas partes por
meio de um Instrumento. (Pelajo e col., 2019)

Distintivamente, a Conciliagao, independe de previsao em instrumen-
tos publicos ou particulares, tornando-a mais abrangente e “facil” por ser
puramente prevista no Codigo de Processo Civil brasileiro de 2015. A me-
dida, que pode ser invocada em qualquer momento do conflito, ¢é religiosa-
mente designada na inauguragao processual.

A figura do Juiz Arbitral, é substituida por um conciliador que possui
técnica para tanto e compadecimento capaz de transformar a negativa, em
tratativa de acordo, economizando tempo e atenuando o desgaste mental e
fisico. “E. um mecanismo muito eficaz para contendas pontuais, como, por
exemplo, demandas oriundas de relagio de consumo na qual nao existe um
relacionamento prévio entre os envolvidos ou continuado” (Pelajo e col.,
2019, p. 27)
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Por fim, a Mediag¢ao brasileira, cuja historia se inicia na década de
1970, toma for¢a nos anos 90 e somente alcanga lei propria em 2015 (Pelajo,
2019), consiste no exercicio de resgatar a comunicagao entre as partes de um
determinado conflito.

As partes, defronte a um mediador (a), diplomado para tanto, sao pro-
vocadas pelo profissional, a encontrarem uma resolu¢io para o caso, de
onde nasce o interessante diferencial da pratica, uma vez que as partes sabe-
rao a melhor alternativa que satisfaga a todos, por puramente existirem no
cenario social-econémico da lide.

Importante destacar, que em relagdao a presenca de advogados, a estes
nao é permitida uma postura de guerreador, combatente, agressiva, que pos-
sua tendéncias para inflamar um conflito social. Assim, vejamos a interes-
sante analise encontrada na obra de Thomas D. Barton e James M. Cooper,
que contribui para a conclusio:

O “fighter” usa e responde ao poder: o poder do Estado, o poder
das leis ¢ o poder de uma causa justa fortemente defendida. O
poder do “fighter” flui de cima para baixo, através de um sistema
vertical estruturado que, em seus alcances superiores, transcende
todos os individuos. O sistema juridico é majestoso: permite ser
convocado e usado por aqueles que entendem sua operagao, falan-
do adequadamente a linguagem da autoridade, direitos e regras. O
acesso ao poder do sistema juridico, no entanto, ¢ cuidadosamente
protegido dentro de sua estrutura hierarquica. A medida que cada
degrau mais alto da escada judicial ¢ atingido, o poder ¢ maior,
mas também a formalidade e o afastamento daqueles cujos pro-
blemas se destina a resolver.

Advogados como “fighters” operam no plano vertical e no modo
rebobinagem: para cima, para baixo e para tras. Nem sempre
olham para o lado, no nivel do solo, para as pessoas que sofrem
os problemas que precisam resolver ou para os ambientes so-
ciais, financeiros e¢ organizacionais em que essas pessoas vivem.
O “fighter” também nem sempre olha para o futuro, para imagi-
nar as consequéncias da solucdo de problemas por meio de pro-
cedimentos adversariais ou de interven¢des que possam impedir
a recorréncia do problema. [...] A mentalidade do “fighter” é re-
forcada pela estrutura dos procedimentos contenciosos, em que
problemas humanos sio comprimidos em moldes legais. (Barton;
Coopet, 2000 apud Costa e col., 2022)

A pratica possui viés essencialmente pacifico, restaurando a fala e a tro-
ca, entre os proprios personagens que conhecem as suas caréncias, desejos e
limites, para a melhor conclusao e finalizagiao da angustia perpetuada.

Como também presente parcialmente nas demais praticas, a Mediagao
podera ser instaurada antes do ajuizamento de uma ag¢ao, durante o curso
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da demanda no Poder Judiciario, ou ainda de forma extrajudicial, particular,
mediante apresenta¢ao da solicitagao de resolugao a uma camara de media-
¢ao credenciada para tanto.

A Mediac¢io ainda teve seu reconhecimento elevado em 2020, ao ser re-
gulamentada na “Lei de Faléncias/Recupera¢ao Judicial”, Lei n® 11.101/05,
na Segao II-A, autorizando a pratica para facilitar os acordos entre empresas
e seus credores, justamente em um procedimento especial que possui ten-
déncias morosas.

E de se constatar que a economia de tempo que essas praticas promo-
vem, auxiliam em larga escala, com efeitos impensaveis, como em processos
judiciais inerentemente morosos aqui selecionados os inventarios que ten-
dem a atrair desacertos continuos.

Inventarios confinam quase todos os atos sobre um imovel do fale-
cido, que poderia ter tido em sua propriedade um grande estabelecimento
comercial que promovia o funcionamento de um determinado local - rua ou
bairro - a0 ser ponto de encontro entre um morador e uma necessidade.

Também, impede a aliena¢dao de acordo com a restrita lei, prolongando
a inutilizagdo de um espago comercial inventariado, que sendo liberado mais
rapidamente e bem administrado, restauraria uma rua ou até mesmo, um pe-
queno bairro, de acordo com as necessidades daquela populagao destacada.

A grande demora na conclusao de inventarios, reflete também em ver-
dadeiros desertos imobiliarios, pois confina o bem imével, impede o desen-
volvimento de uma atividade que seria projetada para o povo local, refletin-
do na seguranga, no deslocamento dos moradores, na utilidade do espago e
por fim, na atracao que desenvolve o recorte urbano.

Independentemente, cada imbroglio devera ser atentamente analisado
para a escolha de uma das praticas alternativas de resolucao de conflitos, que
diminuem as demandas em tempo e em desgaste fisico e mental, pois rece-
bem menos volume de trabalho e sao compostas por profissionais especifi-
cos, que prezam pela pacificidade.

Assim, o poder de escolha permite a indicagio de individuo que co-
nhega a necessidade de transcender os escritos juridicos, buscando o olhar
social. Contudo, a cultura brasileira, o desconhecimento sobre os métodos
alternativos de soluc¢ao de conflitos e a falta de recursos financeiros, acabam
por ditar regras seguidas sem questionamentos.

Outrossim, existem conflitos que nao sao capazes de abrir espago para
a inser¢ao das praticas alternativas, seja por motivos de seguranga, por ani-
mos inflamados, negativas consolidadas e pensamentos obstruidos de tal
maneira que a determinacao de um Juiz Arbitral ou similar, ndo surtirdo efei-
tos, sendo imprescindivel a execugao judicial.
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Coleta de dados - entrevista com cidaddaos sobre o conhecimento
das praticas alternativas de solugio de conflitos

Ap6s dissecacao das praticas alternativas de solugao de conflitos e ar-
gumentagoes defensivas, nao pairam duvidas sobre as grandes qualidades
que elas carregam, principalmente pela adequagao de cada método para um
problema.

Contudo, os nimeros de ajuizamentos ainda surpreendem a justica
brasileira, que luta diariamente para harmonizar as demandas, através do
corpo de servidores que sobrevive com desfalques importantes para o bom
funcionamento esperado dos 6rgaos pela sociedade que muitas vezes, possul
urgencia.

Neste artigo, 03 (trés) possiveis causas foram levantadas, sobre a nao
escolha geral e principal de uma pratica alternativa de conflito, seja ela des-
conhecimento, falta de recurso financeiro ou o costume cultural de ajuiza-
mento desenfreado de agdes judiciais.

Com o intuito de descobrir a causa recorrente, o depoimento de 07
(sete) pessoas fol recolhido, com base nos seguintes questionamentos, apos
uma sintética introdugao do que trata este artigo, justamente para captar o
primitivo:

1) Vocé ja ajuizou alguma agdo no Poder Judiciatio?

2) Vocé conhece o que é Mediagdo, Arbitragem e/ou Conciliagio?

Possui alguma ideia em que consistem estes institutos?

3) Apés entender sobre as praticas, suas qualidades e requisitos, o
que ainda te impediria em pensar na escolha destes métodos de
primeira?

4) Mediante seus motivos em nao optar pelos métodos, qual prevale-
ce?

Por medida de prote¢ao dos dados pessoais dos entrevistados, o Autor
opta por siglas em substituicao dos prenomes e sobrenomes, indicando as
caracteristicas de identidade sexual, idade e a classe econémica da qual o en-
trevistado aduz.

LC: Sim, eu possuo algumas a¢Oes ajuizadas no, no judiciario.. ah, en-
tendo que essas praticas funcionam como um método de, que visa a econo-
mia processual, a celeridade.. visam buscar uma forma das partes transigi-
rem, né? De obter uma solu¢ao de um determinado conflito de forma mais
rapida e, e.. direta assim digamos de forma mais formal. O que me levaria a
nao pensar, seria a falta da eficicia, até determinado ponto, porque, a gente
precisa, dependendo do tipo de agao, a gente precisa sim acionar ao Judicia-
rio, ao Poder Judiciario, apesar de ter obtido senten¢a, um acordo de uma
forma extrajudicial e.. também em relagao as custas porque sio procedimen-
tos assim, caros, e pouco acessiveis. Entdo, eu ficaria com essa questdo mes-
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mo. O que mais me levaria a ndo optar por esses métodos, seria por causa
das custas, o valor das custas mesmo. (LC, Masculino, 27 anos, classe D)

MC: Nunca precisei entrar na justica nao, mas ja ajudei uns colegas a
procurarem ajuda. Conhego pouco sobre essas praticas que vocé citou, mas
como fiz faculdade de direito, lembro que sdo formas de resolver um caso,
sem entrar na justica. E, nio sendo possivel a gratuidade de justica, fica di-
ficil pensar na Mediagdo por exemplo, como primeira escolha quando tiver
alguma coisa para resolver. As custas altas, desanimam um pouco, embora
eu tenha visto que sao medidas excelentes por conta da rapidez. (MC, Femi-
nino, 29 anos, classe C)

AP: Sim, ja entrei na justi¢a por conta de pensio para meu filho, quan-
do ele era menor. Foi bem dificil, demorada e pouco efetiva porque o pai
dele mentiu muito. Nao, nido conhego esses institutos mas depois de sua
breve explicagdo, pude ver que é uma o6tima solugdo para a demora e cer-
tas fraudes no Judiciario mas os valores para ingressar, sao altos entdo essa
questdo seria a que mais me impediria. (AP, Feminino, 52 anos, classe D)

CC: Sim, sou advogada e ja entrei com agdes como procuradora e
como autora. Sim, conheco esses institutos e acho sensacional. Sé nio havia
me atentado para as custas que nao ha previsao de justi¢a gratuita, né? Real-
mente.. esse seria meu maior obstaculo. Ainda prefiro os Juizados Especiais,
mesmo sabendo que nem sempre proferem a melhor decisao. (CC, Femini-
no, 26 anos, classe C)

MB: Nunca entrei com agoes, nao. Também nao sabia o que significava
cada instituto mas depois da introdugao do trabalho, consegui entender. Me-
didas muito boas, resolver logo de forma rapida ¢ legal e melhor. Nao vejo
impedimento para escolher logo.. (MB, Feminino, 75 anos, classe D)

RB: Sim, tenho algumas agdes na justica, sim. Conhego essas outras
opg¢oes mas prefiro a seguranca da justiga, da imposi¢ao, da obrigagdo.. me
sinto mais confiante. Além disso, ja tive agdes em que nao precisei pagar e
assim prefiro continuar. As custas me impediriam a buscar a Mediagao e Ar-
bitragem, por exemplo. (RB, Masculino, 32 anos, classe D)

NS: Sim, tenho varias causas na mao de advogado, sempre acontece al-
guma coisa para eu botar.. Olha, nao achei legal essas praticas porque prefiro
a justica mesmo, mais acostumada e nunca paguei dinheiro para entrar com
acao nio.. Nao pagaria, que demore mesmo, eu espero. (NS, Feminino, 69
anos, classe E)

Apbs exame das respostas, em que alguns entrevistados tinham total e
plena ciéncia sobre no que consistiam as praticas e outros necessitaram de
breve explanagao, a insatisfacdo sobre as custas, foi quase unissona.

A animagcao sobre a celeridade e pacificidade, caracteristicas dos proce-
dimentos, sofreu mudanca negativa apds o reconhecimento da inexisténcia
de gratuidade sobre os atos, além de alguns entrevistados pontuais, apon-
tarem a auséncia de eficacia, entendido como o poder de policia e coer¢ao
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presentes no Poder Judiciario.

Diante desta conclusio, o presente artigo encontra o seu objetivo, revi-
sitando a Constituicao da Republica Federativa do Brasil em suas promessas
constitucionais, conectando com a histéria da aceleragao do crescimento po-
pulacional para ao final, buscar solugao no papel do Estado.

O art. 5°, LXXVIII da Constituicao Federal brasileira

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igual-
dade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo asse-
gurados a razoavel duracdo do processo e os meios que garantam
a celeridade de sua tramitacio. (1988)

A autoridade suprema na hierarquia legislativa no Brasil, a Constitui¢ao
Federal, consolida as garantias humanas dos cidadaos, estes caracterizados
na lei. O seu 5° artigo, traz uma série de garantias sociais, que defendem um
modo de vida justo, correto e igualitario, senao equitativo.

Baseadas na protecio a vida e no seu desenvolvimento pleno, preven-
do toda e qualquer regido que tange o funcionamento do ser humano de
forma tnica e/ou em coletivo, como a saide mental, os interesses humanos,
e a saude fisica, sao estimuladas.

O Art. 5°, LXXVIII, CF, continua com o ditado dos direitos huma-
nos/fundamentais do artigo, ao reconhecer a necessidade de garantir uma
razoavel duragao processual, determinando isso com meios que garantam a
celeridade, sem perder a qualidade.

A necessidade de inser¢ao do dispositivo, nasce justamente do cres-
cimento desenfreado populacional, que sobrecarrega o Poder Judiciario e
também o ambito administrativo, através das demandas que suplicam por
resposta final e decisiva, a fim de resguardar o seu préprio direito.

O Estado, por sua vez, a0 se comprometer em promover uma vida
digna a todos, engessa o seu dever no inciso em comento, dever também re-
plicado nos demais incisos. A dignidade da pessoa humana, também engloba
a prote¢ao a saide mental, atenuacao de desgastes fisicos e emocionais, eli-
minag¢ao de angustias e anseios, que se acentuam com a morosidade.

As praticas alternativas de solugao de conflitos, ja devidamente carac-
terizadas, estruturadas e exemplificadas, ndo permitem que davidas quanto a
sua economia, se sustentem. Economia esta, que se coaduna com a prote¢ao
da dignidade humana, resguardada pelo dever do Estado.

E preciso o olhar humano na interpretagio do inciso e por analogia,
reconhecer as praticas como um direito humano, tendo em vista o cresci-
mento da populagdo, que transfere o dispositivo para questdo urgente, pro-
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vocando o pensamento sobre medidas eficazes, a fim de aliviar a sobrecarga
do Judiciario.

O grande dominio do ajuizamento, com numeros espantosos, traduz
a falta de controle interna e de atengao para com os processos que resultam
em decisOes descabidas, inimaginaveis e longe da realidade social das partes.

O produto em decisoes, transcreve o comportamento dos servidores
- seres humanos - cansados e assoberbados, prejudicando diretamente o fun-
cionalismo do 6rgio e sucessivamente, a eficacia da conclusao dos direitos
daqueles que recorrem ao Poder, tal qual a maioria esmagadora da sociedade.

Conclusio

Neste artigo, vislumbra-se que o nimero de distribui¢cbes das agoes ju-
dicias, acompanha o crescimento da populagao nos dltimos anos, sob cres-
cimentos desenfreados e demandas incomportaveis, além do exame sobre as
obriga¢oes constitucionais do Estado.

No mesmo sentido, repisam-se os beneficios do surgimento e evolu-
¢do das praticas alternativas de solu¢ao de conflitos, que economizam tempo
de vida util, saide mental e fisica, reduzindo esperas que nao resistem ao
proprio falecimento de uma parte, em muitos casos.

Ademais, o poder de escolher um profissional apto para decidir ou
provocar a decisao espontanea, inspira maior aten¢ao e cuidado com a causa
discutida, otimizando entdo a conclusdo de seu proprio imbroglio.

Noutro giro, conforme o colhimento de depoimentos dos entrevista-
dos e apods estudo sobre a parte pratica do método, observa-se que as despe-
sas com determinados procedimentos, impera como obstaculo, nao abrindo
mao de outros.

A existéncia do Art. 5°, LXXVIII, na Constitui¢ao Federal, urge por
olhar inclusivo para as praticas alternativas de solu¢oes de conflitos e sendo
dever do Estado, o ente necessita promover um aproveitamento de camaras
especializadas, para a inje¢ao de insumos que fomentem os atos dos profis-
sionais.

A medida funcionaria como folga para os valores elevados de despesas,
sendo possivel inclusive, a gratuidade para determinados individuos, consa-
grando o prestigio das praticas alternativas e o dever da preservacao da dig-
nidade humana.

A solugdo, respeita a intengao do direito a todos, aperfeicoando o ob-
jetivo do Estado em promover dignidade para os cidaddos e enaltecendo o
trabalho dos métodos alternativos. Ignorar a analise, iguala-se a negacao de
acesso a todos, prevalecendo uma tendéncia que sussurra atualmente, ecoan-
do por toda a historia.
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Resumo:

A Era da Informacio trouxe transformacdes no mundo do trabalho. As
mudangas se tornaram mais rapidas, imprevistas e inesperadas. A tecnologia
modificou globalmente os cenarios organizacionais. A Tecnologia da Infor-
magao provocou o surgimento da globalizagio da economia, trazendo uma
intensificagio da competitividade nas empresas. O ambiente globalizado e
competitivo contribui para que as organizag¢des sejam mais eficientes, ino-
vando com estratégias e praticas de gestao empresarial mais humanizada. O
instituto da mediagao, por sua vez, ndo se restringe a garantir 0 acesso a
justica, mas efetivamente servir como mecanismo de participagao do indi-
viduo no seu grupo social. Este trabalho busca reflexdes sobre as novas or-
ganizagoes e a nova cultura organizacional difundida nas empresas da atua-
lidade. Questiona o uso do Diagnostico Psicolégico Organizacional como
ferramenta para uma Mediagdo preventiva e estruturagdo para a pratica do
compliance trabalhista como forma de prevenir conflitos intraorganizacionais.
Conclui-se que o diagndstico psicolégico organizacional pode trazer benefi-
cios para estruturar a mediagao preventiva e o compliance trabalhista que por
sua vez, resultam em multiplos beneficios para a organizacao, estabelecendo
uma comunicagao mais transparente, evitando passivo trabalhista com a va-
lorizagao do capital humano.

Palavras-chave: Diagnostico psicolégico organizacional; Mediagao preven-
tiva intraorganizacional; Compliance trabalhista.
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Introducao

A FEra da Informacio trouxe transformagoes no mundo do trabalho.
As mudangas se tornaram mais rapidas, imprevistas e inesperadas. A tecno-
logia modificou globalmente os cenarios organizacionais. A globaliza¢do e
seu processo de integragdao politica, economica e cultural mundial, propor-
cionou avangos no ambiente empresarial. A evolu¢ao dos meios tecnoldgi-
cos, marcou a comunica¢ao de forma global, caracterizada principalmente
pela velocidade com que as informagdes chegam, e consequentemente tra-
zendo uma difusiao do conhecimento.

As mudangas na gestio empresarial costumam ser constantes, no en-
tanto foram mais marcantes nos ultimos dez anos devido ao grande aumen-
to da tecnologia que resultou em avangos significativos. Diante dessas mu-
dangas, novas competéncias se fizeram necessarias para o desenvolvimento
profissional, muitas delas com natureza no aspecto humano, como a boa
comunicag¢ao e o dialogo, que acabam por influenciar os fatores criticos de
sucesso nas organizagdes, em especial, os relacionados a gestio de pessoas e
a cultura empresarial.

Uma nova cultura organizacional surgiu com a globalizagao e a inova-
¢do tecnolodgica, trazendo desafios em estabelecer meios ideais para trans-
missao das informacdes de modo a evitar ruidos na comunica¢do e conse-
quentemente a ocorréncia de conflitos internos.

A Mediacao Intraorganizacional Preventiva e a pratica do Compliance
Trabalhista, buscam articular e interagir com esse grande desafio dessa nova
cultura organizacional, que procura estabelecer o didlogo como pratica e
competéncia relacional. Em que é contemplado o pensar das interrelagdes e
os processos de mudangas, focando que as pessoas ocupam um lugar central
e que as liderangas precisam ser compartilhadas, sendo de grande importan-
cia a flexibilizacdo de procedimentos e a reformulagiao de valores, além de
dar especial atengao aos vinculos que unem as pessoas dentro de uma orga-
nizag¢ao como os familiares, o social e o hierarquico.

O diagnostico psicolégico organizacional, abarca agdes e analises im-
plementadas no ambiente empresarial com a finalidade de realizar uma ava-
liagao consistente e profunda da empresa, com objetivo de detectar pontos
fortes e fracos, além de areas de possiveis conflitos intraorganizacionais. O
instituto da mediagdo, por sua vez, ndo se restringe a garantir o acesso a jus-
tica, mas servir como mecanismo de participa¢ao do individuo no seu gru-
po social e a Mediagao Intraorganizacional Preventiva, pode articular nesse
sentido, pois, procura estabelecer o didlogo como pratica e competéncia re-
lacional, tendo como suporte prévio e fundamento de trabalho os resultados
obtidos por meio do diagnéstico psicoldgico organizacional e como pilar es-
tratégico a pratica do Compliance Trabalhista.

A metodologia de pesquisa foi o estudo bibliografico de diversos au-
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tores tanto na area do direito como na area da psicologia organizacional.
O objeto da pesquisa foi ampliar o procedimento da mediacao de conflitos
para uma forma preventiva dentro de organizagoes, utilizando o Diagnostico
Psicolégico Organizacional como ferramenta primordial.

Os processos de mudanga nas organizagoes

Os processos de mudanga de uma forma abrangente, exigem necessi-
dade de flexibilizagdao constante, sendo importante buscar o consenso entre
seus integrantes e participantes. Nas organizagdes é necessario compreen-
der que a imposi¢ao de mudangas, sem debates prévios e transmissao clara
das informagoes, gera dissenso e que o éxito da mudanga parte do dialogo,
da compreensido e da escuta. Por isso é que as pessoas, os integrantes das
organizagoes, devem ocupar o lugar central no procedimento de qualquer
mudanca. Esse foco, nos direciona a novos conceitos de lideranca, nio mais
caracterizada pela centralizacio do poder, mas pelo compartilhamento ba-
seado em competéncias (Brillo, 2019).

As empresas hoje tém muita dificuldade de sobreviver diante de varios
contextos que podem ocorrer, isso da por varios motivos, como por exem-
plo, muitas informagdes que recebem, que ao invés de facilitar, dificulta a
tomada de decisao; como também o entendimento sobre os valores, se antes
eram nao questionaveis, estaveis e permanentes, hoje os valores das empre-
sas podem gerar confrontos com os valores de cada sujeito individualmente
(Robbins, 2020).

Além disso, pode-se dizer que os conflitos se escalam muito mais rapi-
damente, dado o compartilhamento acelerado das informagdes. As organi-
zagOes precisam se adaptar muito mais rapidamente as mudangas que acon-
tecem, visto essa velocidade de informagdes que a tecnologia proporciona
e a propria globalizagdao. Esse movimento acelerado, por sua vez, acaba exi-
gindo das pessoas a mesma rapidez que dos processos, o que gera muitos
conflitos, pois nem todos estio dispostos a mudar, nem a aceitar o tempo de
outros. Isso porque existe uma linha do tempo de cada individuo que ¢ sin-
gular, em que o ritmo e a possibilidade de mudanga sio particulares a cada
pessoa (Robbins, 2020).

No processo de mudanga que geralmente ocorre, na maioria das vezes
por pressio do mercado, forca a organizacdo a adaptar-se as novas perspec-
tivas. Essas modificagdes sao, em muitos casos, de carater tecnologico, estru-
tural ou comportamental, e buscam assim melhorar a eficicia na geragao de
resultados, aumentar ou manter os rendimentos, reduzit os custos, atualizar
a organiza¢ao em todos os aspectos, amadurecer ou manter-se no mercado.
Este tipo de causa pode trazer corte de pessoal, reestruturagoes, além de es-
palhar medo e resisténcia, motivos estes que representam uma fértil fonte de
conflitos.
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Barrett (2017) afirma que “Para construir e manter uma organizagao
dirigida por valores, vocé precisara saber como iniciar e gerenciar mudangas:
nao a mudanga como um projeto, mas a mudanga como um processo em
andamento.” Para uma nova cultura organizacional é necessario constante-
mente atualizar os valores da organizagao, motivando e inspirando nos seus
integrantes, os valores e as qualidades que ela produz para que esses clientes
internos sintam-se orgulhosos em fazer parte da organizagao, o que acabara
gerando uma fideliza¢do e um compartilhamento de valores entre seus inte-
grantes (Barrett, 2017).

E importante lembrar que os conflitos podem gerar resultados tanto
positivos quanto negativos, vai depender sempre da forma como ele sera tra-
tado, principalmente pelos gestores, no caso de uma empresa.

A tipologia dos conflitos organizacionais

Os conflitos organizacionais podem ser decorrentes de varios fatores,
alguns mais comuns dizem respeito a uma multiculturalidade, ou seja, os de-
safios em atender aos aspectos culturais de cada integrante de uma organiza-

¢ao. Segundo Schein (2020):

A Cultura é um fenémeno dindmico que nos cerca em todas as
horas, sendo constantemente desempenhada e ctriada por nossas
interagées com outros ¢ moldada por comportamento de lide-
ranca, ¢ um conjunto de estruturas, rotinas, regras ¢ normas que
orientam e restringem o comportamento.

Segundo Robbins e Judge (2020), podemos identificar por meio do
processo do conflito, o estagio que ele se encontra: i.Conflito latente, esse
tipo de conflito nao é declarado e ndao ha uma clara consciéncia de sua exis-
téncia por parte dos envolvidos. ii.Conflito percebido, que acontece quando
as partes percebem e compreendem que o conflito existe. Os individuos en-
volvidos percebem, racionalmente, a existéncia do conflito, embora nao haja
ainda manifestagcdes abertas do mesmo. iii.Conflito sentido, nesse tipo de
conflito, as partes envolvidas sao atingidas e sentem claramente, ha emocdes
de diversos ambitos e acontece de forma consciente. Existe o sentimento de
raiva, hostilidade, medo e descrédito entre uma pessoa e outra, mas ele nao
¢ manifestado externamente com clareza. iv.Conflito manifesto, geralmente
¢ quando o conflito ¢ expresso através de comportamento de interferéncia
ativa ou passiva, por a0 menos uma das partes. Pode ser chamado também
de conflito aberto e trata-se daquele que ja atingiu ambas as partes, ja ¢ pet-
cebido por terceiros e pode interferir na dinamica da organizagao.

Outra maneira de entender o conflito organizacional é considerar seu
locus ou a estrutura na qual ele acontece: podendo se dar entre duas ou mais
pessoas, podendo acontecer de forma individual, em pares ou ainda em gru-
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pos. Desta forma, os conflitos sao classificados em trés tipos basicos: i. con-
flito diatico: o que ocorre entre duas pessoas. ii. conflito intragrupal: o que
ocorre dentro de um grupo ou equipe. iii. conflito intergrupal: o que ocorre
entre grupos ou equipes (Robbins, 2020).

Os conflitos ocorrem ainda, segundo sua tipologia basica e sua relagao
de causa e efeito, de acordo com os seus fatores causadores, sendo alguns
deles: Conflitos por i.recursos escassos, que sao os conflitos gerados pela
necessidade aparente de mais recursos. A disputa por recursos escassos de-
corre da percepgao de que nao ha o suficiente para todos. Os ii.conflitos de
poder, que sao gerados pela necessidade de mais poder ou de maior liber-
dade. Os iii.conflitos de autoestima, que estio relacionados ao autovalor ou
ao valor social dos integrantes de uma organizagao. iv.conflitos de valores,
que sdo os relacionados as crengas de cada um dos integrantes. v.conflitos
normativos que estdo relacionados as condutas dos integrantes e as normas
internas das empresas (Robbins, 2020).

Nessa mesma classificacdo, ha ainda os vi.conflitos de expectativas que
sao referentes ao que se espera e ao que se tem em realidade. Esses confli-
tos possuem elevado grau de interferéncia emocional, porque nao se cumpre
por exemplo uma promessa que se tenha feito, ou que se esperava do outro.
vil.conflitos de inadaptagdo que estdo relacionados a instabilidade de mudan-
¢a dos paradigmas. viii.conflitos de interesses, nos conflitos de interesse a
disputa acontece porque os interesses pessoais sao diferentes dos interesses
dos outros integrantes de uma organizagao. ix.conflitos atributivos, os con-
flitos atributivos representam a disputa entre integrantes de uma organiza-
¢do que nao assumem as suas responsabilidades e atribui¢oes. x.conflitos de
informacao, os conflitos de informac¢ao decorrem das falhas de comunica-
¢ao onde pode-se identificar a existéncia de mensagens contraditorias, enga-
nos, mensagens com intuito de confundir ou ocultar informacao, o excesso
de informagdo com um sentido de confundir, a manipulagao intencional de
informagao ou dos erros nos significados das informagdes (Robbins, 2020).

Para o tratamento adequado dos conflitos dentro de uma organizagio,
¢ necessario avaliar uma série de situagGes na organiza¢ao: COmo o continuum
de intensidade do conflito, o que se espera que acontega, quais as conse-
quéncias que podem advir da interven¢ao proposta, considerar se ha ou nao
expectativa de mudanga das normas internas, avaliar de modo completo o
cenario na busca de paradigmas ou meios direcionados para mudanga dos
vinculos internos e das relagoes externas.

E necessario ainda, entender como funciona a organiza¢ao administra-
tiva da entidade, sua estrutura, organizacao e ambiente, sua cultura externa e
cultura organizacional, como ¢ distribuido o poder, autoridade e a lideranca,
como sao realizadas as comunicagdes internas e externas, como sao tratados
os conflitos internos e externos, como ¢ realizado o processo de tomada
de decisbes. A partir dessa dimensao consciente de estrutura organizacional,
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utiliza-se estratégias de negocia¢ao que podem se dar de forma distributiva e
integrativa (Robbins, 2020).

Desta forma, para fins de tratamento adequado de conflitos nas or-
ganizagoes deve-se apurar e indagar a respeito do nivel de consciéncia do
conflito por seus atores. Segundo Entelman (2002), o nivel de consciéncia
do conflito pelos atores envolvidos é de grande importancia para a tentativa
de pacificacio do mesmo: “a consciéncia do conflito configura-se por um
produto de um ato intelectual em que um ator admite encontrar-se com re-
lagao ao outro ator em uma relagdio em que ambos tém ou creem que tém
objetivos incompativeis”.

O diagnoéstico psicologico organizacional e seus beneficios para a
resolugao de conflitos

O diagndstico organizacional, realizado por equipe multidisciplinar,
sao agoes e analises realizadas no ambiente empresarial, com o objetivo de
auxiliar os gestores a conseguirem realizar uma avaliagdo consistente e pro-
funda da empresa, com objetivo de detectar pontos fortes e fracos, além
de areas de possiveis conflitos intraorganizacionais. Segundo Crocco e Gutt-
mann, 2017, o “objetivo do diagndstico ¢ revelar que virtudes e problemas e
suas causas a organizagao do cliente tem naquele momento e contexto, bem
como mobilizar as pessoas para uma agao”.

Na pratica, o diagnostico visa, também, identificar de forma consisten-
te a qualidade de vida dos colaboradores, considerando, por exemplo, a taxa
de furnover com retengao genuina de talentos, a taxa de absentefsmo e prazer
no trabalho, o plano de carreiras da organizagao se existente e verificando se
ocorre acumulo de fungdes por parte dos colaboradores, realizando pesqui-
sas de clima organizacional, realizando questionarios e informagdes sobre a
pratica de assédio moral, para apds analisar os resultados do proprio diag-
nostico.

Ou seja, a ideia do diagndstico organizacional é transformar dados em
informagao, definindo forgas e fraquezas, confrontando as informagoes ob-
tidas com a anamnese passada previamente pela organizagao e a partir desse
resultado, redefinir os problemas e suas causas. Apds essa primeira etapa,
forma-se um desenho do estado atual da organizagdo e com as consequén-
cias previsiveis, no caso de manter-se as a¢oes atuais diagnosticadas. Desse
desenho mapeado, sao definidas as a¢des pertinentes que serao implementa-
das com o auxilio da media¢ao preventiva e do compliance trabalhista.

Ou seja, ap6s as analises e verificagdes, o diagnodstico organizacional,
também visa uma estruturacdo, a partir dos resultados, de estratégias que
atendam as demandas dos funcionarios e da empresa. Além disso, visa tam-
bém focar na anilise da relacio “empregado / empregador” e a formacio
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do fenémeno psicossocial do Contrato Psicolégico1 que traduz grande fonte
de insatisfacGes e consequente passivo trabalhista nas organizagdes.

A mediagao preventiva nas organizagoes

As organizagdes estdo passando por grandes mudangas e transforma-
¢Oes, seja introduzindo novas e diferentes tecnologias, seja modificando seus
produtos e servigos, seja alterando o comportamento das pessoas, seja mu-
dando seus processos internos, as empresas estao sempre apresentando di-
ferentes caracteristicas em sua estrutura e em seus processos (Chiavenato,
2020).

Essas transformagoes que as organizagoes veém realizando durante
anos, provocam constantes impactos na sociedade e na vida das pessoas,
acelerando as mudancas de ambiente e as sociais. Com a Era da Informacio,
passou-se a observar a velocidade das mudangas que se tornaram, além de
rapidas, também imprevistas e inesperadas. A tecnologia trouxe avangos im-
previstos, tornando o mundo globalizado. As informagdes passaram a cru-
zar o planeta em milésimos de segundos. A tecnologia da informagao (TI)
provocou o surgimento da globaliza¢ao da economia e com isso, a competi-
tividade e concorréncia tornaram-se mais intensas entre as organizagoes, ge-
rando uma necessidade de reavaliagiao da cultura empresarial entao constitui-
da, a partir da necessidade de mudanga relacional e modelo de gestiao dentro
das organizagoes. (Chiavenato, 2020).

A ideia da estrutura empresarial matriz tornou-se insuficiente, para
acompanhar as transformacgoes que requerem agilidade, mobilidade e inova-
¢ao. O capital financeiro deixou de ser o mais importante, e passou a setr O
conhecimento, o capital mais valorizado nas organizag¢oes. As pessoas e seus
conhecimentos e habilidades mentais passaram a ser a principal base da nova
organizacao (Chiavenato, 2020).

Desta forma, com essa nova Era da Informagao e a tecnologia pre-
sente hoje nas organizagoes, a estrutura organizacional predominante vem
a ser mais flexivel, descentralizada, com énfase em redes de equipes multi-
funcionais. A cultura nessa transformac¢ao organizacional, tende a ser com
foco no futuro, com énfase na mudanca e na inovagao, concedendo valor ao
conhecimento e a criatividade. As pessoas sio tratadas como seres humanos
proativos, dotados de inteligéncia e competéncias e que devem ser motiva-
das e impulsionadas. O capital humano ¢ visto como fonte de conhecimento
e competéncias. Os conflitos, nessa nova estrutura organizacional, por sua

1 Contrato Psicolégico trata-se do entendimento ticito entre individuo e organizagio a
respeito de direitos e obrigacdes e que serdo respeitados e observados por ambas as
partes. Ao contratio do contrato formal, o contrato psicologico ndo é expresso e muitas
vezes nao ¢ discutido e esclarecido. O contrato psicolégico se refere a expectativa reci-
proca do individuo e da organizagao, onde prevalece o sentimento de reciprocidade: cada
parte avalia o que estd oferecendo e o que esta recebendo em troca (Chiavenato, 2020).
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vez, sdo tratados de forma preventiva, humanizada e sistémica, promovendo
bem estar e qualidade de vida nas organizagoes, além de produgio e resulta-
do.

Por isso os conflitos organizacionais sao expressivamente mais notados
em organizagoes consideradas mais ortodoxas, por essas organizagoes serem
menos flexiveis na estruturagao de mudancgas (Robbins, 2020). As principais
caracteristicas dessas organizag¢oes sio focadas mais em uma administragdo
cartesiana. Desta forma, as empresas mais ortodoxas que nao acompanha-
ram as transformacgoes impostas, pela era da informacao e tecnolégica, e que
mantém sua gestao pelo modelo cartesiano e nao flexivel, possivelmente en-
frentardo mais desafios e mais conflitos entre seus colaboradores e gestores.

A nova cultura organizacional, visa principalmente estabelecer me-
lhores meios de comunicagao e dialogo, viabilizando o olhar para o capital
humano nas organizacoes, no sentido de que os interesses dos stakeholders
coadunem com os interesses dos shareholders, essa nova era organizacional,
direciona para uma resolu¢ao de conflitos mais integrativa e humana. O pen-
samento ¢ que 0s parceiros internos precisam ser cuidados também nessa
nova cultura organizacional, e a mediagdo preventiva pode ser considerada
um método de direcionamento de conflitos e de efetiva prevencgao, uma vez
que também cuida para analisar e verificar se a cultura empresarial esta volta-
da para essa modalidade nova de organizagao.

A mediagdao é um processo pelo qual se busca a resolugao pacifica de
um conflito ja instaurado. A media¢do preventiva é como se fosse a profi-
laxia do conflito, porque ela visa desenvolver a¢ées que busquem identifi-
car possiveis zonas de conflitos, neutralizando consequéncias eventualmente
indesejaveis. A Mediagdao Preventiva pode ocorrer nas mais diversas areas,
como nas escolas, nas comunidades, como também nas organiza¢oes. Na
area organizacional, a aplicabilidade da Media¢ao Preventiva, abrange tanto a
parte intraorganizacional, envolvendo stakebolders internos como também na
parte empresarial, envolvendo stakeholders externos. O objetivo do mediador
preventivo é assegurar clareza e uniformidade de entendimentos. Além de
destacar os interesses e provaveis posi¢oes das pessoas inseridas no contexto
do trabalho.

A mediacdo preventiva intraorganizacional tem como objetivo, tragar
um método preventivo de conflitos, a partir de um diagnéstico organiza-
cional com base em entrevistas e trabalhos especificos que sio realizados.
A elaboragio de um desenho de conflitos, por exemplo, tem como esco-
po mostrar as distor¢des na comunicagao interna e externa, analisar metas
e expectativas pessoais dos integrantes da organiza¢ao, identificar areas de
conflito, compreender como sido realizadas as interag¢oes internas, buscar a
colaboragio legitima dos integrantes, entre outras fungoes.

A Mediagiao preventiva pode auxiliar os sécios na identificacao de ex-
pectativas, interesses, necessidades e valores, pessoais, grupais e do negocio,
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possibilitando a gestao e enfrentamento de potenciais conflitos de forma
construtiva, com visdo sistémica e de futuro. Assim a mediag¢do, para além
de um método de resolucao de conflitos, é uma ferramenta util e eficaz que
pode ser utilizada de forma preventiva, antes mesmo do surgimento e ou da
escalada do conflito, trazendo inumeros beneficios aos processos de consti-
tuicdo e preservacao dos negocios das organizagdes. Na mediagao preventi-
va, procura-se também identificar os diversos fatores causadores de conflitos
internos das organizagdes, no sentido de diagnosticar, sobre a tipologia dos
conflitos, como o estagio que o mesmo se encontra, ou seja, se latente, se
percebido, se sentido ou se ja esta manifesto. Como também a identificagao
da estrutura do conflito, seja diatico, intragrupal e intergrupal. E também
com relagdo a tipologia basica e sua relagdo de causa e efeito. Identificando,
inclusive, sobre o nivel de consciéncia de possiveis atores de conflitos orga-
nizacionais.

A Psicologia Organizacional vem auxiliando o mediador preventivo
nas organizagoes, tendo como objetivo principal manter o ambiente de tra-
balho saudavel, focando no desenvolvimento dos profissionais e na solugao
de problemas ligados a gestao de pessoas. A exemplo dos beneficios da Psi-
cologia Organizacional, na mediagao das relagoes interpessoais, destaca-se a
possibilidade de utilizagdio do Diagnostico Psicologico Organizacional, que
pode ser utilizado como uma ferramenta para a Mediagao preventiva e estru-
turagdo para a pratica de um programa de compliance trabalhista.

Muitos dos problemas apresentados em uma estrutura organizacional
sao simples e apenas ocorrem por falhas na comunicagao, pois os seus inte-
grantes nao sio efetivamente ouvidos. Dentro das organizagdes, o dialogo é
uma ferramenta essencial, uma competéncia relacional, que podera viabilizar
a seguranga entre os membros da empresa. Por meio da comunicagdo com o
seu alinhamento de significado, ha a promogao de uma sinergia empresarial,
que auxilia na integragao dos colaboradores, trazendo satisfagao no trabalho,
prevenindo conflitos e restaurando relagdes.

O compliance trabalhista

Além disso, a ferramenta do compliance trabalhista auxilia bastante na
prevencao de conflitos internos nas organizagdes. Assim como a mediagao,
o compliance trabalhista trata-se também de uma ferramenta para a preven-
¢do, gestdo e resolucio consensual de conflitos. Essas praticas ganharam
forga no Brasil, especialmente a partir da aprovagao das Resolugdes n® 125
do Conselho Nacional de Justica e n° 174 do Conselho Superior Justica do
Trabalho, e também da aprovacdo da Lei n® 12.846/2013, conhecida como
lei anticorrupgao.

Ou seja, com a chegada da Lei Anticorrupgao brasileira no ano de
2013, consolidou-se a necessidade de estratégias de prevencao de corrupgao
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e as empresas passaram a perceber na pratica do compliance uma forma de
manter a imagem da empresa e reduzir custos com processos na justiga. Isso
porque o compliance também atua no combate a corrupgao e praticas ilegais
ou antiéticas dentro das organizag¢oes. Segundo consta no guia de Programas
de Compliance, emitido pelo CADE - Conselho Administrativo de Defesa
Economica:

Compliance é um conjunto de medidas internas, adotadas por um
determinado agente econémico, que permite a esse agente preve-
nir ou minimizar os riscos de violagao as leis decorrentes de sua
atividade - ou detectd-los mais rapidamente, caso se concretizem.
Por meio dos programas de compliance, as empresas refor¢am
seu compromisso com os valores e objetivos ali explicitados, pri-
mordialmente com o cumprimento da legislacio. Esse objetivo
¢ bastante ambicioso e por isso mesmo ele requer nio apenas a
elaboragio de uma série de procedimentos, mas também (e prin-
cipalmente) uma mudanca na cultura corporativa. O programa de
compliance tera resultados positivos quando conseguir incutir nos
colaboradores de uma empresa a importancia em fazer a coisa cer-

ta. (CADE, 2016, p. 10).

O Compliance pode ser definido como um conjunto de praticas e proce-
dimentos que tem o objetivo de garantir que a empresa e seus colaboradores
sigam as leis, regulamentacdes e normas internas. F o sistema responsavel
por alinhar a organizagao e todos os stakebolders as leis trabalhistas e demais
aspectos que envolvam normatizagoes e regulamentagoes no ambiente da
organizacdo. A ado¢ao de um programa de compliance na empresa, contribui
para reduzir o passivo trabalhista e também para manter a boa imagem da
organizagao junto aos funcionarios e também junto a sociedade. A sua prati-
ca diz respeito a adogdo de programas que objetivem a adequagio e o aten-
dimento as leis trabalhistas, aos acordos e convencgdes coletivas, as normas
internos da empresa, assim como a diretrizes internacionais de prote¢ao do
trabalhador e direitos humanos, além da constante busca pela ética no am-
biente de trabalho. Ou seja, auxilia a prevenir, detectar e tratar violagoes de
regras dentro das organizagoes.

O programa de compliance inclui politicas éticas na empresa voltadas
para uma gestdo eficiente, demonstrando-se como uma ferramenta para au-
xiliar na resolu¢ao de conflitos intraorganizacionais, evitando demandas ju-
diciais. O objetivo do programa ¢ garantir que os direitos trabalhistas dos
colaboradores dentro da empresa sejam efetivamente cumpridos, reduzindo
e até mesmo acabando com descumprimentos de obrigacoes legais e contra-
tuais. De todos os beneficios apontados a partir do emprego do programa
de compliance, tem-se como especial relevo a possibilidade de evitar demandas
judiciais futuras, isso porque a ferramenta auxilia na resolugao intraorgani-
zacional de conflitos, garantindo a participagao dos envolvidos, afastando o
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acumulo de sentimentos negativos e o desejo de iniciar um conflito judicial.

Com o mapeamento do diagnostico psicolégico organizacional, pode-
ra realizar uma estrutura mais profunda no programa de compliance dentro
da empresa, isso porque, para além das normas legais e éticas a serem con-
templadas, o fator humano nas organizagoes é considerado e toda a subje-
tividade que envolve as relagdes interpessoais. Os programas trazem mul-
tiplos beneficios, almejando a valorizagao do capital humano e a conquista
de um clima organizacional agradavel, melhorando a qualidade de vida dos
colaboradores, o que acaba por estimular a motivagao e o engajamento dos
profissionais e consequente melhora no desempenho do trabalho, além de
também prevenir conflitos intraorganizacionais.

Consideragoes finais

Desta forma, sao contundentes os beneficios do diagnostico psicolé-
gico organizacional, para uma estruturacio mais profunda da media¢do em-
presarial preventiva e a pratica de compliance trabalhista frente aos desafios
da sociedade contemporanea relacionados a integrac¢ao da geracao de valor
economico aliado a preocupagdo com as questoes ambientais, sociais e do
proprio capital humano.

No contexto da atualidade, em virtude dos processos de transforma-
¢Oes que as organizagdes vém passando no decorrer dos anos, causados pela
diferentes eras organizacionais, desde a industrializacdo, a era da informagao,
e inclusive a era digital mais recente, houve uma significativa mudanga na
cultura organizacional, para uma organiza¢iao do futuro, que funciona sem
limites de espago, de distancia e de tempo. Nesse novo cenario, o recurso
mais importante passou a ser o capital humano e o conhecimento que o
homem direciona para suas habilidades e competéncias. Nessa nova versao
organizacional, ha uma preocupagao para uma prevengao de conflitos, para
uma harmonizagao do clima organizacional e da qualidade de vida no traba-
lho, o que repercutira no sucesso da empresa e em seus resultados.

Varios sao os beneficios da media¢do intraorganizacional, sendo ela
norteadora de resultados, pois, ha o controle das partes sobre o processo de
resolucao e sobre o resultado, em contraste com as incertezas dos métodos
adversariais. Ha ainda uma predile¢ao pela configuragao, por meio de uma
customizagao do procedimento, as pessoas estabelecem como gerir o pro-
cesso de mediagdo, visto ser um procedimento que acontece por meio do
protagonismo dos envolvidos.

Por meio da mediacao e do compliance trabalhista ha uma construcao da
confianga entre as pessoas envolvidas, colaborando para uma ética dentro da
organizagao e em possiveis dialogos e negociagoes, tudo viabilizado por um
diagnostico psicolégico organizacional, em que além da estruturacao das ne-
cessidades objetivas da empresa, potencializara o olhar e o diagndstico tam-

Anais de Artigos Completos - VOLUME 8 | 55



bém para o contexto subjetivo dos gestores, dos clientes internos e demais
envolvidos diretamente no funcionamento intraorganizacional.

A mediagao estabelece pontes entre diferentes culturas e direciona para
um aprimoramento da comunicagao, havendo uma permeabilidade cultural
e comunicacional, elementos importantes no novo cenario empresarial que
se preocupa com a preservacao das relagdes e com a qualidade de vida no
mundo do trabalho.
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Resumo:

O presente artigo tem como escopo abordar o ecofeminismo, como verten-
te do feminismo que expressa a resisténcia de luta de género, perante a do-
minagdo patriarcal na Natureza de pafses emergentes. Tais vieses se concre-
tizam na luta contra a violagido dos direitos humanos, a fim de investigar as
escassas politicas publicas com a dignidade menstrual e o ambientalismo. A
principio, sera disciplinado sobre o surgimento dessa vertente e como a liga-
¢ao da deterioracao ambiental resulta em consequéncias materiais a mulher,
em especifico, a sua saide menstrual. Considera-se as diversas expressoes
inseridas no ecofeminismo, na medida que o ecofeminismo classico, espiti-
tualista e construtivista se desenvolveram singularmente, mas com o mesmo
foco em desmistificar a opressao ecolégica de género, raga, classe social e et-
nia. Ademais, permite-se o alicerce dos direitos que deveriam ser fornecidos
a pessoa humana, enquanto pertencente a uma estrutura civilizacional, como
por exemplo, a pobreza menstrual sendo uma omissao ao direito a saide, o
qual esta previsto na segunda dimensao dos direitos sociais. Percebe-se que a
situacdo retratada se agrava principalmente nos pafses em desenvolvimento.
Nota-se que, além da problematica de acessibilidade, ndo se pode ignorar o
impacto ambiental decorrente deste descarte e a banalizagao do ecofeminis-
mo. Em conclusido, torna-se imprescindivel o desenvolvimento de politicas
publicas que dialoguem o capitalismo com a ecologia, mesmo esse fator de-
notando um desafio central para a populagao de paises emergentes que estao
sujeitos a saneamento basico precario.

Palavra-chave: Ecofeminismo; Pobreza menstrual; Mulheres; Direitos Hu-
manos.
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Introducao

A principio, é essencial a conceituagao do que se caracteriza 0 movi-
mento feminista, tendo em vista que tal politica abrange correntes de dife-
rentes viéses ideoldgicos. Nesse interim, define-se feminismo como uma luta
sociopolitica e filoséfica, a fim de enfrentar problematicas envolvendo géne-
ro, raca e classe, além de enfrentar as consequéncias do patriarcado.

No entanto, por mais que as pessoas inseridas nas lutas tenham ra-
ciocinios em comum, isso nao significa que o feminismo seja hegemonico,
isto é, que o movimento possua apenas uma vertente fundamentalista que
desconsidera os cenarios socioeconomicos e culturais de cada pessoa, lugar
e época. Em decorréncia desse cenario, nota-se o aspecto heterogéneo, ou
seja, existem correntes como o feminismo liberal, marxista, interseccional,
negro, ecofeminismo e radical que foram se desenvolvendo em conformida-
de as ondas feministas e os direitos adquiridos politicamente.

Em especifico, abordando-se a escola de pensamento do ecofeminis-
mo, esta surgiu nos anos 70, por meio da ativista Francoise d Eaubonne,
na Franca, trazendo a tona questdes relacionadas a dominagdo do homem
sobre a natureza e como tais problematicas podem ser solucionadas com
visoes de mundo mais ecoldgicas e sustentaveis que respeitem o meio am-
biente, e por consequéncia, a mulher.

Para uma visio econémica, a ligacio entre o recorte de género e a
natureza estd na intensidade que ambos sio vitimas de uma subordinagao
do homem, logo, vistos como mercadoria e alvos de deterioragao, respec-
tivamente. No que tange a uma concepgao politica, a natureza se configura
como sinoénimo de mulher e a cultura é o homem, sendo este dltimo aquele
que tem poder de dominagio; por isso mulheres possuem mais interesse em
lutar contra a dominagao masculina sobre a natureza, pois isso é uma forma
de emancipagio da mulher.

Ademais, as problematicas relacionadas a questao de género também
sao ligadas as condi¢oes de saude basica a que muitas mulheres sao subme-
tidas, especificamente, em paises emergentes. Logo, além das instabilidades
politicas, economicas e culturais que essas mulheres sio vitimas, ha também
mazelas vinculadas a saneamento basico, pobreza menstrual, acesso a agua
potavel e produtos de higiene basica. Insta salientar que muitas vezes ha uma
omissao estatal em estabelecer politicas publicas que reparem essas proble-
maticas, fazendo com que intervengdes de ONGs e projetos sociais atuem
perante a pautas sociais, adotando ideologias ecofeministas para amortecer
esses problemas.

Portanto, a amplitude do movimento feminista faz com que se torne
plausivel unir a degradagdao ambiental com a inferioriza¢ao da mulher, afinal,
para grandes ativistas dessa corrente, reivindicar a sustentabilidade é reque-
rer direitos humanos para minorias de género. Desse modo, problematicas
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de pobreza menstrual sio frequentemente reduzidas com projetos que ado-
tam linhas de raciocinio ecofeminista.

Subvertentes do ecofeminismo

A luta das ativistas do ecofeminismo se subdivide em vertentes que
possuem uma mesma finalidade, mas diferentes formas e fundamentos para
lutar por essa causa.

No ecofeminismo classico examina-se a ética feminina de prote¢ao ao
meio ambiente, tendo em vista as criagdes patriarcais que tornam a mulher
mais pacifica e oposta a agressividade do homem, ja que desde crianga a
figura masculina é atrelada ao conflito e a destrui¢do. Com isso, o ecofemi-
nismo classico demonstra como os homens possuem o vicio em estar no
poder, ocasionando, por exemplo, guerras altamente destrutivas e degradan-
tes ao planeta.

No ecofeminismo espiritualista do Terceiro Mundo ha uma influéncia
de principios religiosos de Ghandi - Asia e da Teologia da Liberta¢ao - Amé-
rica Latina; o desenvolvimento da sociedade atual esta conectado ao patriar-
calismo, dominagao ocidental e centralizagao de poder e por consequéncia, a
violéncia contra a mulher e a natureza. Nessa corrente, as principais vitimas
sao mulheres pobres e indigenas, ja que ambas dependem de recursos natu-
rais e matérias-primas, sendo vitimas de uma destruigao.

No ecofeminismo construtivista a relacio da mulher com a natureza
nao esta pelos estigmas do sexo feminino, e sim de suas responsabilidades
na economia familiar, criadas pela divisao sexual do trabalho e da dependén-
cia ecolégica, em virtude de as necessidades basicas e diarias.

Nesse viés, perante a todas essas classifica¢oes, evidencia-se que o eco-
feminismo tem suas diferencas na origem da luta, seja nos aspectos sociais,
religiosos ou filosoficos. Todavia, o propésito de todas as sub vertentes do
ecofeminismo esta na busca pelos direitos humanos e da dignidade da pes-
soa humana, ja que a opressao da mulher resulta em cenarios de vulnerabili-
dade social, politica e economica, assim como a destrui¢ao ambiental ocasio-
na problematicas para as pessoas mais fragilizadas, especialmente, as figuras
femininas. Ademais, a corrente do ecofeminismo se configura como inter-
seccional, ja que as subvertentes consideram classe, raga, religido e etnia no
momento da luta, por isso ha subvertentes e estimulos diferentes.

Feminizagio da pobreza e os Direitos Fundamentais

A principio, caracteriza-se pobreza como a escassez de recursos so-
cioeconomicos e de liberdade politica, resultando em um grupo silenciado e
segregado da sociedade. Enquanto a feminizacdo é vinculada a figura femi-
nina, isto ¢, ha um viés de género no aspecto analitico de uma problematica.
Logo, a defini¢ao de feminizacdo da pobreza esta nas familias chefiadas por
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mulheres, logo, essas mulheres sao as nicas responsaveis pelo préprio sus-
tento e dos seus filhos.

Esse conceito foi desenvolvido em 1980 por Diane Pearce e aborda
a ligagdo entre as fontes de renda dessas mulheres e a auséncia de politicas
publicas capazes de reparar essas mazelas. A sociéloga exemplifica tais ocor-
ridos em razao da falta de acesso a educagao, cargos em ascensao e recursos.
Dentre esses fatos, nota-se que muitos direitos sao deixados de lado para
minorias de género, tornando-se evidente que os principios de direitos fun-
damentais ndo perfazem em um sé grupo.

No aspecto dos direitos fundamentais, estes sao classificados em gera-
¢Oes ou dimensodes. Os direitos de primeira gera¢ao ou dimensao referem-se
ao principio da liberdade dos direitos civis e politicos, tendo como exemplo
os direitos a liberdade, a propriedade, a vida, a liberdade de religido e expres-
sao. Ja os direitos de segunda geragao ou dimensao exige que o Estado pres-
te politicas publicas, logo sdo direitos positivos, como direitos a saude, traba-
lho, previdéncia social e habitagao. Enquanto os direitos de terceira geragao
ou dimensao sao inseridos nos principios da solidariedade ou fraternidade,
sendo uma forma de tutela coletiva ou difusa e tendo como base direitos ao
desenvolvimento, meio ambiente e a paz. Atualmente, alguns constitucio-
nalistas defendem a existéncia dos direitos de quarta geragio ou dimensao,
como aqueles do futuro da cidadania.

Nesse interim, os direitos de segunda geracao configuram como os di-
reitos aplicados as pautas de feminizagao da pobreza, tendo em vista a omis-
sao estatal em atuar através de politicas publicas que resultam em cenarios
de pobreza para a sociedade, em especifico, a mulher. No que concerne aos
direitos de terceira geragao seriam estes os responsaveis pelas pautas ecofe-
ministas que visam a tutela da natureza, ja que o meio ambiente possui rela-
¢do direta com a figura feminina. Logo, o complemento das duas dimensoes
supracitadas ocasiona uma analise critica da feminizacao da pobreza dentro
da corrente ecofeminista, ja que as mulheres dependem da natureza e sdo
prejudicadas pela destruicio ambiental, especialmente quando essa destrui-
¢do atinge as questOes sanitarias, como por exemplo, o direito a dignidade
menstrual.

Pobreza menstrual em paises emergentes para além dos absorven-
tes

A pobreza menstrual ndo é um fenémeno que se limita a falta de pro-
dutos de higiene menstrual como absorventes descartaveis ou reutilizaveis,
coletores menstruais e calcinhas absorventes. A realidade deste fendmeno,
conforme caracterizado no relatério “Pobreza Menstrual no Brasil: desigual-
dades e violagoes de direitos” elaborado pelo Fundo de Populacio das Na-
¢oes Unidas (UNFPA) junto ao UNICEF, ¢é “complexo, multidimensional e
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transdisciplinar”, englobando diversos aspectos sociais e econémicos como
problemas de infraestrutura, educagao, saude, tabu e legislagio sobre a ma-
téria.

Especificamente, a questio do tabu, no que concerne a menstruagao
ainda é um problema em alguns paises, especialmente, na India, considerado
também um pafs emergente. Segundo o jornal “ContraPonto digital “Um
dos paises onde a realidade acerca do periodo menstrual é impactante é a
India, onde 1 a cada 5 meninas deixam a escola por conta da vergonha sen-
tida pela menstruagao. Essa média resulta em 3 milhoes de mulheres que
deixaram de estudar.”. Isto é, esse silenciamento e inviabilizacao da mulher
impossibilita uma dignidade menstrual, educa¢ao sexual adequada e acessibi-
lidade na higiene basica.

Além disso, a dificuldade de acesso a produtos de higiene menstrual
também ¢ objeto de pesquisa de inumeros 6rgaos e instituicoes mundiais,
cujo enfoque normalmente limita-se a analise quantitativa da questdo e a uti-
lizagdo de meios alternativos aos absorventes e coletores, desde pedagos de
pano, miolo de pao e até mesmo papel. Por sua vez, as politicas piblicas em
desenvolvimento buscam solucdes imediatas e exclusivas ao fornecimento
dos mencionados produtos.

Entretanto, ainda que indispensaveis, o mero fornecimento de absor-
ventes ou coletores nao soluciona o problema como um todo. Primeiramen-
te é preciso uma analise da real dimensao do problema, do qual o acesso
a produtos caracteriza apenas uma pequena porcentagem. A auséncia de
informagao adequada sobre saide menstrual, veiculagdo de tabus e mitos,
escassez de saneamento basico e agua potavel, acessibilidade a servicos mé-
dicos especializados e tributagao dos produtos menstruais sao alguns dos
aspectos que compdem o verdadeiro conglomerado que é a pobreza mens-
trual. Cada um desses fatores sera analisado individualmente, ampliando a
perspectiva do senso comum sobre a matéria.

Primeiramente, a falta de infraestrutura e saneamento basico adequado,
problema comum a populagdes em situacio de vulnerabilidade, é um dos
principais causadores de problemas de saude que afetam individuos como
um todo. Porém, este dano se agrava quando se trata de mulheres, homens
trans e pessoas nao binarias que menstruam, tendo em vista que a higiene
durante a menstrua¢ao é uma necessidade de primeira prioridade. Além da
troca dos produtos menstruais, é essencial a higienizacao dos reutilizaveis, a
higiene pessoal e local adequado para colocagao e descarte.

Em relatério desenvolvido pela UNICEF, este topico é resumido sob a
sigla. WASH (Water, Sanitation and Hygiene), ao qual atribui-se as seguintes
exigéncias:

ter acesso rapido a banheiros adequados para trocar o produto
menstrual utilizado para absorcio do fluxo; um local para descarte
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dos produtos menstruais usados; sabdo e dgua, de prefercncia en-
canada, para higiene das maos e corpo. Sem acesso a essas condi-
cOes basicas, os menstruantes podem ter sua saude, mobilidade e

dignidade afetadas. (UNICEF, 2021)

Em segundo momento, analisa-se a indensabilidade da educa¢iao mens-
trual. Nao é incomum encontrar individuos que menstruam, até mesmo
adultos, que nio saitbam do minimo quanto ao funcionamento de seus cor-
pos e ciclos menstruais, ou que até mesmo possuam um conhecimento vi-
ciado por mitos e inverdades difundidos por uma sociedade que considera o
topicos da menstruagao como tabu, “ndo falar sobre a menstruacio ja é um
jeito de falar sobre ela. A omissio demonstra preconceitos perpetuados no
dia a dia. Nao nomear a menstruacio usando no lugar eufemismos como
“estar naqueles dias”, significa tornar invisivel um fenomeno fisiologico e
recorrente” (UNICEF, 2021).

A educagio sobre a matéria ndo pode ser limitada ao tépico da gra-
videz, mas deve também abordar o funcionamento de um ciclo menstrual
regular, distarbios comuns e a necessidade de visitas regulares ao ginecolo-
gista. Ainda, quais os produtos de higiene menstrual existentes e suas parti-
cularidades, qual a periodicidade de troca ou higienizagdo, permitindo que
cada uma possa optar por aquele que melhor se adequa a sua realidade.

Além da educacdo ser um fator que contribui para a pobreza mens-
trual, é necessario reconhecer que a pobreza menstrual é um fator que preju-
dica a educagao. Mas afinal, o que isso significa? A falta de acesso a produtos
de higiene e preconceito que reverbera em muitos paises sobre a questao faz
com que muitos jovens faltem a escola durante o periodo da menstruagao.
Esta realidade é representada no curta-documentario “Period. End of Sen-
tence”, dirigido por Rayka Zehtabchi, que recebeu o prémio de melhor filme
da categoria na 91° edi¢ao do Oscar em 2019.

Ademais, o periodo da menstrua¢ao nao se esgota apenas na mens-
truagcdo em si, mas em indmeros outros sintomas associados a ela, como
colicas e dores de cabega, os quais s6 podem ser amenizados por medicagao.
No ambito da saude, também ¢é necessario o acesso a ginecologistas e reali-
zagdao de exames diagnostico e tratamento de distarbios que acometem os
orgaos reprodutivos e possuem direta influéncia na menstruagao.

Outro aspecto da pobreza menstrual que afeta diretamente a acessi-
bilidade de produtos de higiene menstrual, é a tributacdo excessiva dessas
mercadorias. Ainda que isentos do IPI, incidem sobre eles, ICMS, PIS e CO-
FINS, numa aliquota de 18%-25%, 1.65% e 7,6%, respectivamente, confor-
me dados apresentados pela Associagao Comercial de Sao Paulo.

Por conta dessa excessiva tributagao, o preco desses produtos se eleva,
fazendo com que grande parte da populagao mais vulneravel nio possa cus-
tea-los. Razdo pela qual, a isen¢do do chamado “Tampon Tax” vem se tor-
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nando pauta de discussao das mais diversas vertentes do feminismo no Bra-
sil e no mundo. O principal argumento utilizado ¢é disparidade de género que
disto decorre, pois, ainda que a isonomia seja um dos principios regentes
do sistema nacional, a incidéncia de impostos sobre esse produtos, torna a
tributacao das necessidades basicas de mulheres, pessoas nao binarias mens-
truantes e homens trans demasiadamente elevadas em comparag¢ao com os
demais.

Por esta razdo, sio deficitarias as tentativas de compensagio so-
cial com politicas de distribuiciao de absorventes entre a populagao
mais carente. Embora este comportamento estatal possa vir a ser
interpretado como uma politica redistributiva com fins a diminuir
a desigualdade de acesso a um item essencial para meninas e mu-
lheres, esta agdo isolada nio tem expressividade necessaria a pro-
porcionar equidade de género. E necessario dar um passo a mais.
O Estado precisa fazer uso da funcio extrafiscal dos tributos, atra-
vés da concessio de beneficios fiscais, para possibilitar as meninas
e mulheres a dignidade humana. A omissio estatal neste sentido
apenas reforga a violéncia de género no pais. (Motta e Britto, 2022)

Alguns estados brasileiros, vem aderindo a esta pauta, seja pela isencao
dos impostos ou a0 menos a sua reducao. O Estado do Rio de Janeiro redu-
ziu o ICMS para 7%, através da Lei Estadual n. 8.924/20, enquanto o Ma-
ranhdo alterou para 12% com a Lei Estadual n. 11.527/21. J4 o Ceara zerou
completamente este tributo dos produtos menstruais por meio do Decreto
n. 34.178/21, e Sio Paulo, por sua vez, tornou isento o ICMS na venda des-
sas mercadorias ao Poder Publico.

E por fim, até mesmo dados e pesquisas cientificas sobre a matéria sao
escassas, O que apenas agrava Os pontos anteriores, pois se nao ¢ possivel
conhecer a dimensao de um problema, soluciona-lo torna-se ainda mais im-
provavel.

Politicas publicas ja existentes no Brasil

Conforme ja amplamente explanado, a pobreza menstrual vai muito
além da falta de absorventes. Entretanto, a tendéncia das politicas publicas
atuais, tanto no Brasil quanto no em outros paises emergentes, ¢ de enfoque
na distribuicao e disponibilizacao de produtos de higiene menstrual descar-
taveis.

Evidentemente, tais politicas publicas sao de grande importancia, afi-
nal oferecem solugdes imediatas e de custo reduzido a uma dos aspectos
mais urgentes do problema, tendo em vista que a falta de absorventes muitas
vezes leva as pessoas menstruantes a utilizar métodos mais prejudiciais do
que benéficos. A critica surge no aspecto em que as campanhas de distribui-
¢0 sao tratadas como um fim a pobreza menstrual por si sé.
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Primeiramente, é necessario entender que os produtos distribuidos sao
descartaveis, ou seja, apds um unico uso perdem a utilidade, gerando uma
necessidade continua de distribuigao, sem oferecer uma forma de que o indi-
viduo possa, sozinho, suprir esta cadeia de fornecimento.

Em segundo lugar, essas politicas publicas nao levam em considerag¢ao
os demais aspectos da pobreza menstrual, como saneamento basico, educa-
¢do, acesso a saude e tributagdo excessiva. E, por fim, terceiro, a alta distri-
bui¢do e consumo desses produtos descartaveis gera um gigantesco impacto
ambiental. Em um estudo publicado pela revista Galileu, em 2021 estima-
va-se a existéncia de 1,9 Bilhoes de individuos que menstruam no mundo,
sendo que cada qual produzia em média 113 a 136 quilos de produtos mens-
truais de Gnico uso ao longo da sua vida.

No Brasil, nos ultimos anos, sao varios os municipios e Estados que
vem adotando alguma forma de politica contra a pobreza menstrual. O mu-
nicipio do Rio de Janeiro adotou este projeto em 2019, na sequéncia, a cida-
de de Sdo José em Santa Catarina em 2020, o Distrito Federal e Sio Paulo
em 2021. Projetos de lei com esse intuito tramitam também na Bahia, Per-
nambuco, Maranhao, Sergipe, Tocantins, Piaui, Amapa, Alagoas, Rio Grande
do Norte, Amazonas, Ceara e Espirito Santo. O préprio governo federal, em
2023, adotou o Programa de Prote¢ao e Promogao da Dignidade Menstrual
que visa a distribui¢ao de absorventes pelo SUS.

Tal tendéncia ndo é exclusiva do Brasil, mas se reflete em todo o mun-
do. Mas ¢ af que surge o questionamento, esses programas realmente sao a
solugdo para a pobreza menstrual?

Intervencgio e alternativas sustentaveis

Pensar na solugao ao problema como a simples troca dos produtos de
higiene descartaveis por aqueles reutilizaveis, como coletores menstruais,
calcinhas absorventes e absorventes descartaveis, chega a ser uma visao de-
masiadamente utopica e ingénua. Afinal, quais seriam os beneficios de pro-
dutos que, embora duradouros, requerem higienizagao constante e possuem
formas de uso mais complexas para todas aqueles que mal possuem acesso a
saneamento basico ou educagao sobre o assunto.

Logo, dialogar o feminino, a pobreza menstrual e a sustentabilidade,
realmente significa tratar o problema sob todos os seus aspectos. E por este
fator que abordagens sob a 6tica ecofeminista apresentam solugoes mais du-
radouras e benéficas a sociedade na criacdo de politicas publicas de enfrenta-
mento do litigio.

Enquanto em contraponto, o tratamento que vem sendo dado por um
viés estritamente capitalista, com a cria¢ao de cadeias de fornecimento ina-
cabados e ndo auto-sustentaveis s6 servem para solucionar um dos aspectos
do problema, mascarando os demais, e, em consequéncia prejudicando as
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minorias de género e a natureza, algo que afeta a populagio como um todo,
haja vista que um meio ambiente saudavel é um direito constitucional de
todos.

Mas afinal, qual seriam entdo as politicas publicas mais adequadas para
lidar com a pobreza menstrual? Ora, a resposta para esta questao nao se en-
contra em facil alcance, mas pequenas alteragoes aquelas existentes ja acarre-
taria em grandes beneficios. Exemplificando, além da distribui¢ao de absor-
ventes em banheiros de escolas e outros espagos publicos, muito poderia ser
feito para o melhoramento destes ambientes para torna-los mais adequados
e higiénicos para a troca e descarte dos produtos menstruais. Isso levaria a
uma melhora ndo apenas na sadde menstrual, evitando doengas decorren-
tes de ma higienizagdo e pouca frequéncia na troca dos absorventes, mas
também ao acesso as atividades do dia-a-dias daquelas que se encontram no
periodo menstrual.

Ainda, uma implementagdao de programas educacionais cujo enfoque
se da ndo s6 nos aspectos basicos da menstruagao, mas que tragam aos jo-
vens informacao quanto aos cuidados que devem ser tomados durante este
periodo, sintomas associados, necessidade de acompanhamento de um gine-
cologista ao longo da vida, produtos de higiene disponiveis e como devem
ser utilizados. E claro, que ndo apenas para mulheres, mas para homens tam-
bém, pois o conhecimento de que se trata de um fenémeno natural ¢é indis-
pensavel para torna-lo menos tabu.

A criagdo e san¢ao de projetos de lei visando a isen¢ao de tributos em
produtos de higiene menstrual, tornando-os mais acessiveis a populagao em
geral e colocando em pratica um dos principios fundamentais do direito tri-
butirio, a isonomia.

Embora essas praticas alternativas ainda sejam pouco empregadas por
entidades governamentais, muitas ONGs pelo mundo vém conciliando, com
éxito, a sustentabilidade e o feminino. Uma das historias de sucesso é o PAD
PROJECT, criado em 2013, que trabalha em comunidades através do mun-
do, com énfase especial em pafses emergentes, com programas educacionais
para acabar com o estigma em cima da menstruagao e enfatizar a importan-
cia do acesso a higiene menstrual. Entre os programas desenvolvidos estio a
distribuicao coletores menstruais, implementagdo de maquinas para fabrica-
¢ao local de absorventes descartaveis e projetos de fabricagao e disponibili-
zacao de absorventes reutilizaveis.

Outros projetos internacionais também seguem esta mesma linha de
atuagdo em outros paises emergentes. Entre eles, destacam-se: Equal Period,
que atua na distribui¢ao de produtos menstruais, em especial coletores e em
projetos educacionais; The Kwek Society, que atua para remediar a pobre-
za menstrual em comunidades nativas norte americanas; e Days For Gitls,
que trabalha na distribui¢ao de produtos menstruais sustentaveis e reutiliza-
veis em comunidades onde as jovens tém seu acesso a educagao prejudicado
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todo més por conta de falta de acesso a higiene menstrual.

Sendo assim, solugbes inovadoras sao uma possibilidade para o futuro
das politicas publicas em paises emergentes, exemplos de sucesso podem ser
encontrados na India, Costa Rica e Quénia, mas dependem da implementa-
cao de teorias e vertentes alternativas como o caso do ecofeminismo.

Consideragoes finais

Portanto, como apresentado neste presente artigo, o ecofeminismo se
configura como mais uma vertente do movimento feminista que pode ser
aplicada no dia a dia, tendo em vista a amplitude de subcorrentes, lutas e
ideais. Logo, essa teoria aborda problematicas relacionadas a natureza, de
maneira interseccional, levando em consideragdo o recorte de género, classe
e etnia dessas mulheres vitimas de uma degradacao ambiental.

Ademais, evidencia-se durante a leitura que uma das mazelas que as
mulheres sio submetidas diariamente é a pobreza menstrual, pauta que esta
altamente ligada a sustentabilidade e ambientalismo, haja vista que ha uma
dificuldade na concretizacao do direito fundamental envolvendo direito a
saude e dignidade menstrual, da mesma forma que ha uma complexidade
em se implementar politicas publicas que visam a acessibilidade de produtos
de higiene basica.

Nesse interim, ¢ nitido que mudangas bruscas na sociedade sao mais
complexas de se concretizarem, tanto pela atua¢ao do Estado quanto pela
responsabilidade social, isto é, a degradac¢ao ambiental é fruto do sistema
capitalista, do governo e também do proprio corpo social, fazendo com que
a diversidade de polos causadores desse problema torna mais dificil alcangar
uma solugao integral.

Em virtude disso, as principais formas de atingir uma melhoria no que
tange a pobreza menstrual em pafses emergentes, é adotando teorias de di-
ferentes vertentes feministas, como por exemplo implementar o ecofeminis-
mo, na criagao de politicas publicas.

Este trabalho ja ¢ realizado em outros paises em desenvolvimento por
intermédio de ONGs que visam na busca pela dignidade menstrual um futu-
ro também sustentavel. A fun¢ao dessas organizagdes busca suprir as neces-
sidades menstruais basicas, como absorventes e outros produtos menstruais,
oferecendo solugdes menos prejudiciais a0 meio ambiente e com vida util
mais duradoura, sem, no entanto, deixar de lado os diversos outros aspectos
da pobreza menstrual. A busca por um saneamento basico, educa¢ao mul-
tifacetaria, acesso médico e redugdao de impostos sio outras das pautas de-
fendidas por estas ONGs e que precisam ganhar destaque na elaboragdo de
politicas publicas mais efetivas.
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Resumo:

O presente artigo busca relacionar a importancia do movimento feminista
interseccional na luta pelos efetivos direitos humanos nas Américas. Essa re-
lagdo ¢ retratada e explicada a partir de um contexto de diferencas de género,
raca, classe e nacionalidade; baseada nas obras de autoras como bell hooks ¢
Angela Davis por retratarem sobre a interseccionalidade voltada para paises
do norte desenvolvido; Lélia Gonzalez, Sueli Carneiro e Heloisa Buarque
de Hollanda por abordarem a questio em uma realidade brasileira; além de
explicagoes de direitos humanos e fundamentais, por meio de juristas cons-
titucionais como Ingo Wolfgang Sarlet e Virgilio Afonso da Silva. Ainda,
sera questionado sobre o conceito da universaliza¢ao dos direitos humanos,
os quais, paradoxalmente, nao fomentam a inclusiao de grupos diversos. Os
objetivos do trabalho sdo: a dissemina¢ao de conhecimento sobre o movi-
mento feminista interseccional, para que as mulheres - ¢ ndo sé mulheres
- saibam quais sao seus direitos como mulher e como ser humano em seu
proprio pafs e além dele; ademais, a conscientizagao acerca da necessidade
do pensamento decolonial nos paises da América Latina. Por fim, outro ob-
jetivo buscado ¢ a necessidade de discussio do tema para que alcance as
camadas politicas e juridicas que determinam a vida em sociedade de forma
ativa, como os poderes do Estado, com a finalidade de os direitos humanos
serem considerados a partir da realidade do pafs. A metodologia usada na
pesquisa ¢ de cunho qualitativo baseado em questionamentos filoséficos, so-
ciolégicos, juridicos e ativistas.

Palavras-chave: Feminismo intetseccional; Direitos Humanos; Decoloniali-
dade; Conscientizagao politica.
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Conceito e historicidade do feminismo

O movimento feminista representa, historicamente, a luta das mulhe-
res nas reivindicagoes de igualdade de género. A luta ganhou ressignificagdes
e engajamentos em outras pautas sociais além do género conforme o con-
texto historico se moldava. Dessa maneira, o feminismo ¢é passivel de divi-
soes através dos perfodos histéricos e foco do movimento.

A primeira Onda Feminista é considerada o momento em que as mu-
lheres foram reconhecidas como um grupo social que luta por direitos. Ela
ocorreu durante os ideais do Iluminismo, Revolucio Francesa e Revolucio
Industrial, em que o pensamento da igualdade, liberdade e inicio da luta por
direitos humanos eram difundidos na sociedade (Duarte, 2003 apud Holan-
da, 2019). A partir desse contexto, as mulheres operarias brancas e as mu-
lheres da elite brancas marcaram a primeira Onda Feminista na luta por me-
lhores condig¢bes de trabalho e pelo sufragio feminino. (Davis, 2016). Nesse
recorte do movimento, Olympe de Gouges escreveu a Declaragdo dos Direi-
tos da Mulher e da Cidada de maneira critica a Declaracio dos Direitos do
Homem e do Cidadao, a qual foi o texto mais disseminado; além disso, Mary
Wollstonecraft publicou obras e teses abordando o pensamento feminista na
Revolucio Francesa e Industrial.

Ademais, no Brasil, no contexto decolonial, Nisia Floresta foi o grande
nome da primeira Onda ao publicar o livro “Direito das Mulheres e Injustica
dos Homens”, em 1832. A obra foi a primeira a abordar sobre o feminismo,
especificamente em como a diferenca de género tem um impacto sociocul-
tural na educagao (Duarte, 2003 apud Holanda, 2019). A primeira Onda Fe-
minista no Brasil tinha como escopo a educagio e criagio de oportunidades
para as mulheres por meio dos estudos.

Ja a segunda Onda Feminista esta inserida no contexto histérico da
metade do século XX. Nesse cenario, as mulheres comegaram a questionar
sobre ser mulher e o que acompanha essa questio, como a gravidez, e o
patriarcado. Um dos grandes nomes dessa segunda onda é o de Simone de
Beauvoir, com sua obra “Segundo Sexo”. No Brasil, o movimento foi mar-
cado pela ativista Francisca Senhorinha da Mota Diniz, a qual publicava arti-
gos criticando o sistema e lutando pela educagao das mulheres, a qual era o
objetivo das mulheres para alcangar a liberdade (Duarte, 2003 apud Holan-
da, 2019).

No final do século XX surge a Terceira Onda Feminista, a qual é con-
siderada um movimento pés-feminista por compreender ndo s6 questoes de
género, mas também raga, classe, sexualidade e outras interseccionalidades.
E nessa onda que comeca a surgir a discussio sobre a interseccionalidade,
conceito que explica que existem opressoes cruzadas, e nao existe mulheres
universais ou seja, existem mais de uma forma de opressao para as mino-
rias sociais devido a pluralidade social, por exemplo, mulheres negras além
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de sofrerem com o patriarcado, também sofrem com o racismo (Crenshaw;,
1989). No cenario brasileiro, a terceira onda ainda esta atrelada a segunda
onda feminista brasileira e tem influéncia das ativistas Bertha Lutz, Maria
Lacerda de Moura e Rachel de Queiroz.

A quarta Onda Feminista é estudada como um movimento de final de
século XX e inicio do século XXI. Essa luta é marcada pelo ativismo nas
redes sociais, disseminagao de vertentes e marchas feministas. A partir disso,
¢ possivel afirmar que o feminismo atingiu maiores camadas da sociedade
e saiu da bolha social em que ele perdurava. Entretanto, no Brasil, a quarta
Onda Feminista é marcada pela luta contra a ditadura e luta pela democracia
(Duarte, 2003 apud Holanda, 2019).

Quarta Onda Feminista e a ampliagdo da interseccionalidade

A Quarta Onda Feminista ampliou a luta feminista para além do gé-
nero e incluiu também raga, classe, nacionalidade, sexualidade, faixa etaria
e entre outras. Na interpretacdo norte-americana, Angela Davis, com sua
obra “Mulheres, raca e classe”, e bell hooks em sua obra “O feminismo é
para todo mundo: politicas arrebatadoras” reforcam que o conceito de inter-
seccionalidade representa que nenhuma luta deve ser combatida individual-
mente, pois as opressoes sao hibridas (Hooks, 2018). A partir dessa analise,
Davis e hooks discorrem sobre como as opressoes estao interligadas e por
isso devem ser consideradas na luta feminista, por exemplo o sexismo de
mulheres negras esta intrinsecamente relacionado ao racismo e, este, relacio-
nado ao processo histérico da escravidao, logo, exploragao de classe (Davis,
2016). Assim, pode-se concluir que o movimento feminista se ampliou ao
considerar as questdes além do género e, consequentemente, permitiu que
mais mulheres se identifiquem com a luta.

Ja na interpretagao decolonial brasileira, ou seja, aquela interpretagao
que considera o cenario da histéria do Brasil como colonia, escravocrata e
latifundiario, as autoras Sueli Carneiro, I.élia Gonzales e Heloisa Buarque
de Holanda, ainda incluem a questao da nacionalidade brasileira como mais
uma forma de opressiao. As autoras explicam que viver em um pais pobre
e subdesenvolvido, como o Brasil, dificulta ainda mais a luta das mulheres,
pois existe a dificuldade de acesso aos direitos humanos basicos e funda-
mentais de todos os seres humanos. Logo, quando ha a busca pela igualdade
de género, movimento antirracista, antiLGBTF6bico ¢ algo inicial e sem po-
liticas publicas efetivas (Holanda, 2019).

Racismo? No Brasil? Quem foi que disse? Isso é coisa de america-
no. Aqui nio tem diferenca porque todo mundo ¢é brasileiro acima
de tudo, gracas a Deus. Preto aqui ¢ bem tratado, tem o mesmo
direito que a gente tem. Tanto é que, quando se esforca, ele sobe
na vida como qualquer um. Conhego um que é médico; educadis-
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simo, culto, elegante e com umas feicdes tdo finas... Nem parece
preto. (Gonzales, 1984, p. 220)

A partir desse entendimento decolonial da realidade brasileira, a socie-
dade precisa compreender que suas lutas precisam estar adequadas no con-
texto do pafs e ndo concentradas nos ideais europeus e norte-americanos
de direitos humanos, por exemplo. E preciso que o povo brasileiro crie essa
consciéncia de classe para lutar efetivamente pelos seus direitos, ou seja, é
preciso adequar as revoltas e as legislagdes para a realidade do Brasil. Dessa
forma, é possivel relacionar essa luta por direitos com o feminismo intersec-
cional, pois essa vertente feminista engloba todas as formas de opressao e,
assim, a0 conhecerem o feminismo interseccional, os brasileiros criam uma
consciéncia que género, raga, classe, nacionalidade, sexualidade etc estao re-
lacionados e precisam ser considerados na luta por direitos e na efetividade
desses direitos através de leis e politicas publicas. Logo, conclui-se que essa
compreensao interseccional também precisa alcangar as camadas do Estado
Brasileiro e ndo s6 o povo para ser efetiva.

Conceito e historicidade dos Direitos Humanos

Direitos Humanos podem ter sua defini¢ao advinda ao desenvolver o
raciocinio légico sobre a locu¢ao nominal que compde o termo, ou seja, po-
de-se designar como direitos que alguém tem em virtude de ser humano,
independente de variaveis circunstancias sociais e méritos (Shestack, 1979).

Ainda no processo de analise, ao salientar os estudos na palavra “di-
reitos”, é possivel notar as variaveis que a semantica acarreta: uma relagao
juridica, imunidade, alegagao, privilégio ou, até mesmo, um podetr.

A visdo zetética sobre o assunto procura estabelecer quais sdao as fon-
tes dos Direitos Humanos, por meio das multiplas formas de compreender
sua natureza e origem - as bases mais significativas que teorizam sobre o
tema sdo: teorias baseadas em direitos naturais; valor da utilidade; justica;
revisio do Estado da natureza e do Estado minimo; dignidade; respeito e
consideragao. (Shestack apud Piovesan, 2023).

Processo de internacionalizagao dos direitos

Para que houvesse a internacionalizagio dos valores considerados,
atualmente, como Direitos Humanos, foi necessaria a redefinicio da concei-
tuagdo de soberania estatal, para que a questdao se torne um interesse legiti-
mo internacional. Piovesan explora, ainda que “foi ainda necessario redefinir
o status do individuo no cenario internacional, para que se tornasse verda-
deiro sujeito de Direito Internacional” (Piovesan, 2023)

O nomeado Direito Humanitario - direitos fundamentais aplicados em
situacoes de conflitos armados internacionais ou, até mesmo, nacionais - foi
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um dos marcos para o processo de internacionalizagao dos Direitos Huma-
nos, uma vez que limita a liberdade e autonomia dos estados no ambito in-
ternacional.

Ademais, a Liga das Nagbes, com a criagio ap6s a Primeira Guerra
Mundial, visava promover cooperagdo, seguranga ¢ paz internacional. Junto
a esta, a Organizacao Internacional do Trabalho promovia padroes de con-
di¢oes de boas condigoes de trabalho e sustentabilidade no meio. Todavia, é
apenas apos a Segunda Guerra Mundial que se da a verdadeira consolidagao
desse processo.

Os direitos humanos tornam-se uma legitima preocupagao inter-
nacional com o fim da Segunda Guerra Mundial, com a criacao
das Nacbes Unidas, com a adocdo da Declaracio Universal dos
Direitos Humanos pela Assembleia Geral da ONU, em 1948 e,
como consequéncia, passam a ocupar um espaco central na agen-
da das institui¢des internacionais. No periodo pds guerra, os in-
dividuos tornam-se foco de atengdo internacional. (Piovesan,

2023. Grifo nosso.)

No contexto acima retratado, é vital abordar a potencializacao desse
processo por meio do Tribunal de Nuremberg, o qual, em 1945 e 1946, jul-
gou os crimes cometidos durante a Guerra, limitando a soberania Estatal e
propagando ideais de prote¢ao individual em ambito internacional.

Em junho de 1945, a Carta das Nagoes Unidas foi assinada em Sao
Francisco, contando com 193 Estados-membros e simbolizava mais um
marco da luta pela protegao de Direitos Humanos.

A criagdo das Nag¢oes Unidas (...) demarca o surgimento de uma nova
ordem internacional, que instaura um novo modelo de conduta nas relagdes
internacionais, com preocupagdes que incluem a manuten¢ao da paz e segu-
ranga internacional, o desenvolvimento de relagGes amistosas entre os Es-
tados, a adogdo da cooperagao internacional no plano econémico, social e
cultural, a ado¢ao de um novo padrio internacional de saide, a prote¢ao do
meio ambiente, a criagdo de uma nova ordem econdmica internacional e a
protecao internacional dos direitos humanos. (Piovesan, 2023)

Por sua vez, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada
no dia 10 de dezembro de 1948, consolidou uma ética universal, pontuando
valores universais que, em tese, devem ser seguidos pelos Estados. (Antunes
apud Piovesan, 2023) Caracterizada por sua amplitude, a Declaracio aborda
um conjunto de direitos necessarios ao desenvolvimento fisico, moral e in-
telectual. Ja a universalidade, coloca sua aplicabilidade a todos, independente
de nacionalidade, etnia, religiao, género ou orientacao sexual. (Cassin apud
Piovesan, 2023).
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Direitos Humanos na América Latina

E necessario, inicialmente, colocar em pauta as vertentes as quais de-
batem sobre os Direitos Humanos: a corrente universalista e, do outro lado,
a relativista. Aquela, versa sobre o individualismo, enquanto esta, sobre o
coletivismo.

O relativismo coloca que o direito relaciona-se, de maneira estrita, ao
s6cio politico, cultural e moral presente em determinado local e sociedade.
Logo, o conceito de direito fundamental é préprio de cada cultura. Dessa
forma, ao universalizar o significado de Direitos Humanos, ¢ impedida a
formagao de respeito a diferentes culturas, tendo em vista que a nogao foi
criada em um contexto branco, heterocisnormativo e ocidental.

Diferentemente, o universalismo cultural prega a seguranga de “todas
as pessoas”, ou “ninguém”, sem nenhuma concessao a outras culturas quan-
do ha violagao a direitos humanos: qualquer afronta ao “minimo ético irre-
dutivel” é uma afronta ao que foi postulado como direito humano.

No presente artigo, coloca-se em considera¢ao a perspectiva decolo-
nial, na qual visualiza a universalidade como uma unica possibilidade de na-
tureza humana - o sujeito de origem europeia, homem, cisheteronormativo,
branco, cristio e sem deficiéncia. E a partir desse discurso, o ocidente salva
aqueles atribuidos como primitivos, selvagens e subdesenvolvidos.

Destarte, no cerne da América Latina sob o prisma da decolonialidade,
a pretensao principal a reabilitagdio da conceituacio de Direitos Humanos:
uma for¢a libertadora e contra-hegemonica, com o intuito de resistir a todas
as formas de opressao vividas pos-colonizagao: machismo, etarismo, capaci-
tismo, racismo, etnocentrismo ¢ LGBTfobia.

Incorporagao dos Direitos Humanos no Brasil e na Constituigao
Federal Brasileira de 1988

A Constitui¢ao Federal de 1988 foi de suma importancia para a rede-
mocratizagao do pafs, tendo em vista que consolida a ruptura com a Dita-
dura Civico-Militar ocorrida entre 1964 e 1985. Assim, para marcar o novo
regime, o texto constitucional destaca-se na area dos direitos e garantias fun-
damentais.

Assim, a Carta de 1988 coloca a dignidade humana como valor essen-
cial, elegendo-a como ponto de partida e ponto de chegada, a0 mesmo tem-
po. Isso ¢é visivel no art. 60, §4°, o qual apresenta como clausula pétrea, no
inciso 1V, os direitos e garantias individuais.

Insta salientar que estes direitos e garantias supracitados nao estao pre-
sentes somente no artigo 5° e seus incisos, mas ao longo de toda Constitui-
¢do, por meio de seus principios implicitos, como por exemplo, o principio
da razoabilidade e proporcionalidade. Até porque, os direitos fundamentais
sao dotados de for¢a expansiva e projetam-se pelo texto constitucional, ser-
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vindo como interpretacao para o ordenamento juridico como um todo.

Na Constituicao Federal Brasileira de 1988, ha uma nomeagio especi-
fica dos direitos humanos que estdo previstos no texto da lei e delimitados
temporalmente e socialmente, estes sio chamados de Direitos Fundamentais
(Satlet, 2001). O conceito de Direitos Humanos, na Constituicao Federal, é
aquele que faz parte de uma analise voltada para o direito internacional, in-
ternacionalizagao dos direitos, ou seja, ¢ um conceito mais genérico (Sarlet,
2011).

Os Direitos Fundamentais, aqueles que sao definidos pela Constitui¢ao
Federal, na teoria, garantem a prote¢ao dos individuos e da sociedade, nao
permitindo nenhum tipo de descriminagao e opressio e garantindo o basico
para as pessoas terem qualidade de vida, como direito a saude, educagao,
lazer, liberdade de expressao, entre outros. (Silva, 2021). Entretanto, esses
direitos nao sdo plenamente garantidos a todos os brasileiros, ocorre que o
sistema patriarcal e racista impede essa garantia universal. (Silva, 2021).

Assim, o povo brasileiro oprimido na garantia dos direitos fundamen-
tais precisa ter essa consciéncia de exclusio e opressio. E apenas a partir
dessa consciéncia que se torna possivel o entendimento da importancia de
reivindicagao dos direitos fundamentais e, assim, a efetiva luta por esses di-
reitos. Logo, entende-se que essa luta precisa estar pode no ambito social,
como uma maneira de educacio e conscientizacao dos individuos da so-
ciedade brasileira; porém, também precisa estar no ambito politico, pois é
alcangando os poderes do Estado, com representatividade e com pessoas
conscientes da exclusio e opressio social, que se torna possivel a implemen-
tagdo de politicas publicas e julgamento efetivo das leis.

Conclusio

Portanto, a relacao entre o feminismo interseccional e os direitos hu-
manos se da a partir do reconhecimento da sociedade brasileira como deco-
lonial, historicamente machista e racista. Assim, a consciéncia de que os in-
dividuos, principalmente as minorias sociais como as mulheres, sofrem com
mais de uma forma de opressao, faz com que a luta para conquistar a igual-
dade de género, raga e classe se torne mais efetiva com esse escopo objetivo
e especifico e nao um ideal de direitos humanos universais.

Além disso, evidencia-se a necessidade da interpretacao interseccional
da realidade brasileira para os membros do Estado. Isso ocorre porque a efe-
tividade plena dos direitos humanos buscados pela sociedade dependem ma-
joritariamente dos Poderes do Estado, ou seja, com a criagao de legislagdes
e politicas publicas. A sociedade tem o poder de se manifestar e reivindicar
seus direitos, mas a eficacia deles s6 ocorrem com essa intervencao estatal
na realidade brasileira.

Logo, os cidadios brasileiros precisam criar, cada vez mais, consciéncia
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do contexto histérico do pafs para que a luta por direitos humanos e fun-
damentais nao fique baseada em ideais distopicos da realidade brasileira. E,
portanto, o feminismo interseccional é uma das ferramentas para se obter
essa consciéncia.
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IMPACTOS NA HISTORICIDADE DA MULHER
NA BUSCA DA EMANCIPACAO POR MEIO DA
EDUCACAO, DE LUTAS E RESISTENCIAS
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Doutoranda pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias

Resumo:

Avaliar a histéria do acesso das mulheres a educacio é um convite a reflexao.
A questdo relacionada a posicao da mulher que vem ocupando posicao de
destaque em nivel social e juridico, a despeito da desconfiguracio da mesma.
A literatura demonstra que historicamente o espago da mulher na sociedade,
bem como na familia, foi relegado e desvalorizado. Assim, a histéria das mu-
lheres no mundo sempre esteve envolta em muita discriminacao, em virtude
das relacoes hierarquicas estabelecidas com os homens que resultaram em
opressdo nas mais diferentes relagoes, tanto no ambito familiar quanto no
social. Contudo, constatou-se também que frente a opressio sofrida, surgi-
ram reagoes, primeiramente timidas e esparsas, que culminaram em manifes-
tacOes e lutas. Surgiram movimentos da sociedade civil por direitos e igual-
dade, conseguindo-se progressos que as reconheceram como seres sujeitos
de sua propria existéncia, dotadas de autonomia e vontades.

Palavras-chave: Educaciao; Mulher; Cultura; Residual emergente; Resistén-
cia.

Introdugao

No Brasil, as mulheres s6 conquistaram o direito de estudar, além do
ensino fundamental, em 1827, a partir da Lei Geral, promulgada em 15 de
outubro. O direito de frequentar uma institui¢ao universitaria veio apenas
em 1879 (as candidatas solteiras tinham que apresentar licenca de seus pais;
e as casadas eram obrigadas a ter o consentimento por escrito de seus ma-
ridos). Sem duvida alguma, isso foi essencial para garantir a emancipagao
feminina.

Como ingressaram tardiamente na escola, a educac¢do voltada as mu-
lheres era exclusivamente dirigida aos cuidados com o lar e as familias. Re-
tomando a histéria, no Brasil Colonia, persistiam as influéncias de Portugal,
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que, em uma de suas leis, estabeleceu as pessoas do sexo feminino como
imbecilitus sexus (sexo imbecil), grupo ao qual ainda pertenciam as mulheres,
as criancas e doentes mentais.

Excluidas deste processo de formagiao escolar implantado na fase
do Brasil Colonia, as mulheres estavam sujeitas a mandos e desmandos a
todo momento. Com acesso limitado apenas as aulas de catequese, no sé-
culo XVII, elas passaram a frequentar as atividades vinculadas aos conven-
tos, mas que eram restritas a aprendizados como costura e bordado, além de
boas maneiras e ensino religioso.

A submissiao da mulher esteve intensamente presente na sociedade no
decorrer dos séculos e, apesar das inimeras conquistas ja alcancadas, ainda
mantém fortes marcas na atualidade, atribuindo a mulher uma posigao infe-
rior com relagio a0 homem e dificultando a efetivagao de direitos ja formal-
mente positivados, como no caso do Brasil, pela Constituicdo Brasileira de
1988.

Tendo-se em vista tal contexto, a presente reflexdo objetiva mostrar
os impactos, as lutas e resisténcias das mulheres para sua emancipagao. En-
tendemos que a educagao das mulheres foi (e continua sendo) fator crucial
na evidéncia da inser¢ao das mulheres na sociedade, na busca de adquirir
direitos e livrar-se da opressao. Todavia, no passado, o direito a4 escolaridade
foi negado as mulheres pelos fatores histéricos e culturais da sociedade ma-
chista.

Neste sentido, destaca-se a atuacio dos movimentos feministas ¢ dos
movimentos sociais que contribufram fortemente para a superagao da opres-
sao sofrida pelas mulheres e consequentemente promoveram e promovem
sua emancipagao e empoderamento.

Marcuse dialogou intensa e significativamente com o feminismo e
questoes de género de um ponto de vista filosoéfico.

A conferéncia “Marxismo e Feminismo” (Marxism and Feminis), pro-
ferida em Stan-ford em 1973, ficou bastante conhecida quando publicada,
no mesmo ano, da revista. Women’s Studies. L.ogo no inicio da conferéncia,
o movimento feminista entdo em curso é considerado como o mais radical e
0 mais importante movimento politico da década de 1970 Marcuse disse “O
movimento contém, nao apenas a imagem de novas instituigdes sociais, mas
traz também uma transformagao na consciéncia, uma mudanca nas necessi-
dades pulsionais de homens e mulheres, fora dos requerimentos de domina-
¢do e exploragdao”.

Por isso é o movimento mais radical e subversivo.” (Marcuse, refere-se
explicitamente ao Women’s Liberation Movement (Movimento de Liberta-
¢ao das Mulheres), iniciado com um alinhamento politico e intelectual de
feministas também chamado de Women’s Rights Movement (Movimento
pelos Direitos das Mulheres). Marcuse insiste na for¢a desse protesto, no
fato de ele ter sido criado e ser atuante dentro e sob o dominio de uma civili-
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zagao patriarcal, repressora em rela¢ao as mulheres. Mulheres tém sido olha-
das como inferiores, mais fracas, sobretudo como um suporte ou adjunto do
homem, como objeto sexual, como instrumento de reproducio

Raymond Williams, autor britanico, em seu livto Cultura e Materialisno
(2011) discorre sobre aspectos da cultura fazendo com que ainda hoje per-
ceba que ha residuos da cultura patriarcal e opressora na sociedade. O autor
diz “por residual quero dizer que algumas experiéncias, significados e valores
que nao podem ser verificados ou nao podem ser expressos nos termos da
cultura dominante sao, todavia, vividos e praticados como residuos - tanto
culturais quanto sociais - de formagoes sociais anteriores.” (Willims, 2011, p.
56)

Por um lado, vemos ainda desigualdades sociais e a vulnerabilizario
de meninas e mulheres a violéncia, principalmente no contexto doméstico
e familiar. No livro “Direitos das Mulheres e Injusticas dos Homens”, Nisia
Floresta, (1989) apresentou tradi¢des e costumes da sociedade, que expres-
sam o mito da superioridade masculina e coloca em xeque a visao deturpada
sobre a capacidade intelectual e lideranga feminina.

A partir do momento em que a mulher percebe, através da educacio,
a oportunidade de realizacdo pessoal e profissional, comega sua caminhada
em dire¢do a sua emancipagao.

A historicidade da mulher entre a cultura residual e a emergente:
movimentos de lutas e resisténcias

O feminismo, é o movimento social que luta contra as manifestagoes
do machismo na sociedade. Assim, o objetivo final do feminismo é construir
uma sociedade que ofereca igualdade de condi¢oes entre os dois géneros.

Floresta abre o horizonte para uma maneira feminista de olhar a so-
ciedade e julgar as desigualdades, e o faz utilizando uma légica cientifica e
racional, criticando as bases dos postulados machistas e do modelo de orga-
nizagao da sociedade que cerceava o desenvolver feminino e tolhia suas po-
tencialidades. Como afirma a autora em “Direitos das Mulheres e Injustica
dos Homens”:

[...] “Os homens nio podendo negar que somos criaturas racio-
nals, querem provar-nos a sua opinido absurda, e os tratamentos
injustos que recebemos, por uma condescendéncia cega as suas
vontades; eu espero, entretanto que as mulheres de bom senso se
empenhardo em fazer conhecer que elas merecem um melhor tra-
tamento e nio se submeterdo servilmente a um orgulho tio mal

fundado.” (Floresta 1989)

A mulher desvalorizada era vista como meramente executora e despro-
vida de capacidade intelectual. Temos, entdo, a génese da desvalorizagao das
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artes aplicadas e das artes téxteis: artistas mulheres impossibilitadas de pro-
duzir géneros maiores produzem géneros considerados menores que, antes
vinculados ao artesdo, passam também a ser associados ao trabalho femini-
no, socialmente desvalorizado e desqualificado.

Por conta dessa desvalorizagdo, muitas nao podiam comprovar suas
habilidades e tinham remuneracio inferior. A mao de obra feminina era ex-
plorada para gerar maior retorno financeiro. Portanto, nesse contexto, a mu-
lher foi incluida no mercado de trabalho, mas em condi¢des miseras.

Na Era Medieval ser livre significava ser homem. A mulher trabalha
desde os primérdios da raga humana, porém o seu trabalho sempre foi den-
tro de casa. Trabalhar, para uma mulher na era medieval, significava preparar
refei¢bes, dar atengdo as pessoas enfermas, limpar espagos compartilhados,
entre outras tarefas da casa.

Vale citar ainda que durante parte da Era Medieval as figuras femininas
que nao se rendiam as tradi¢bes impostas pelos homens foram perseguidas
e consideradas feiticeiras ou bruxas levando milhares delas para a fogueira.

Quando falamos sobre a entrada da mulher no mercado, de quais
mulheres estamos falando? Sera que todas as mulheres tiveram as mesmas
oportunidades? Os livros de histéria em sua maioria se referem aquelas con-
sideradas vindas de boas familias e que eram consideradas boas para casar-
se. Mas a mulher pobre sofria de forma mais severa o contraste dos privilé-
gios masculinos pois, como nao casavam precisavam recorrer a prostitui¢ao
ou ao crime para ter algum tipo de sustento.

Nao existe relato historico de que as mulheres escolheram isso para si.
Essa sempre foi uma imposi¢ao vinda das figuras masculinas que usavam de
sua forga fisica para manter tudo funcionando conforme queriam. Entao o
primeiro trabalho da mulher na sociedade foi o do cuidado em geral (traba-
lho esse que permanece até os dias atuais).

No campo do intelecto, os avangos das ciéncias cresciam, mas a parti-
cipagdo feminina era negada. A maior parte das mulheres nao tinha o direito
de aprender a ler, escrever, estudar e se profissionalizar. Até o século XIX
(1800 - 1900) nao existiam registros de mulheres frequentando universida-
des.

Ap6s a Revolugao Industrial formou-se um tipo de nucleo economi-
co familiar no qual as mulheres dividiam seu tempo entre trabalhar fora e
dentro de casa. Contanto que mantivessem seus afazeres domésticos em dia.
Acontece que aquelas que se sujeitavam a trabalhar fora, nio podiam ter seus
nomes publicados e a maior parte do trabalho exercido por mulheres nessa
época passou a ser nomeado como “autor fantasma’ ou “autoria anoénima.

Valendo-se da visdo utilitatista, seus argumentos sio tragados no

sentido de prover valor a atividade feminina de cria¢ido e cuidado
dos filhos, da mesma forma que os homens sio responsaveis pela
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geragdo dos filhos. Ela procura igualar tais fun¢Ges para, em segui-
da, argumentar que “as mulheres, encarregando-se generosamente
e sem interesse, do cuidado de educar os homens na sua infancia,
sdo as que mais contribuem para esta vantagem, logo sao elas que
merecem um maior grau de estima e respeito publicos.” (Floresta,

19892, p. 37).

O texto de Nisia Floresta denunciava o absurdo que era considerar as
ciéncias inuteis as mulheres. Sob o pretexto de que o estudo e as ciéncias
tornariam as mulheres altivas e viciosas, “nao pode ser, portanto, senao uma
inveja baixa e indigna, que os induz a privar-nos das vantagens a que temos
de um direito tao natural, como eles.” (Floresta, 1989a, p. 49).

Raymond Williams sugere que, para entender a complexidade de uma
cultura, nés devemos olhar além dos costumes e contextos atuais da época e
explorar as “inter-relacdes dinamicas de elementos historicamente variados e
variaveis.” As ideologias estao na raiz de cada cultura, pois sao as crengas ¢
costumes que determinam o modo de vida. Williams oferece uma explica¢ao
detalhada de como essas ideologias fazem parte de um sistema continuo en-
volvendo trés processos; dominante, residual e emergente.

Dominante refere-se a cultura e ao conjunto de ideologias mantidas
pela maioria da sociedade. Dentro da cultura dominante estao elementos re-
siduais de uma fase anterior que ainda existem na sociedade; uma rede pas-
sada de costumes fundindo-se em um novo ambiente. Emergente sao as no-
vas formas de fazer que vio contra a cultura dominante. E este conflito que
cria a mudanca e a revolugao. Ideologias dominantes, residuais e emergentes,
todas contribuem na formacao de uma cultura.

Cultura Emergente e Cultura Residual: Williams explica que ha, nas cul-
turas dominantes, o que podemos chamar de alternativo e o que ¢ opositot,
e dentro dessas, ha a distingao entre formas residuais e emergentes. Assim
define o tedrico:

“por residual quero dizer que algumas experiéncias, significados
e valores que nio podem ser verificados ou nio podem ser ex-
pressos nos termos da cultura dominante sio, todavia, vividos
e praticados como residuos - tanto culturais quanto sociais - de
formacdes sociais anteriores. H4 exemplos reais disso em detet-
minados valores religiosos, em contraste com a incorpora¢io bas-
tante evidente da maioria desses significados e valores ao sistema
dominante. Uma cultura residual estd geralmente a certa distincia
da cultura dominante efetiva, mas é preciso reconhecer que, em
atividades culturais reais, a cultura residual pode ser incorporada a

dominante.” (Williams, p. 56)

Apbs o periodo da revolugao, o capitalismo trouxe novas consequén-
cias para a esfera feminina. As fabricas surgiram junto ao desenvolvimento
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da tecnologia e as mulheres passaram a trabalhar dentro do setor fabril em
atividades compativeis com as que exerciam dentro de casa. Ou seja, elas
“podiam” trabalhar, porém com o trabalho do cuidado, servindo comida e
limpando os espagos.

Todavia, no decorrer da histéria da mulher percebemos que ha mui-
to dessa cultura residual discriminatéria e machista vivida nos antepassados.
Ela ¢ ainda persistida atualmente, porém, de forma reconfigurada. Raymond
Williams p. 56 afirma:

“ Uma cultura residual estd geralmente a certa distincia da cultura
dominante efetiva, mas ¢ preciso reconhecer que, em atividades
culturais reais, a cultura residual pode ser incorporada 4 dominan-
te. Isto porque alguma parte dela, alguma versdo dela sobretudo
se o residuo é proveniente de alguma area importante do passado
- terd se der, em muitos casos, incorporada se a cultura dominante
quiser fazer sentido nessas areas. Também porque, em certos as-
pectos, uma cultura dominante nao pode permitir que muitas des-
sas praticas e experiéncias fiquem fora de seu dominio sem correr
certo risco. Assim, as pressoes sdo reais, mas certos significados
e praticas genuinamente residuais, em alguns casos importantes,
sobrevivem.”

Porém, as dificuldades encontradas no passado ainda persistem e apa-
recem de forma expressiva. Em 2020, o rendimento médio das mulheres foi
20,5% menor do que o dos homens nos mesmos cargos. E embora tenham
passado a trabalhar de forma remunerada, isso ndo as isentou do trabalho
doméstico.

Afinal, geralmente sao elas as responsavam por limpar a casa, lavar as
roupas, cuidar dos filhos. E embora tenham passado a trabalhar de forma
remunerada, isso nao as isentou do trabalho doméstico. De acordo com pes-
quisa do IBGE, as mulheres gastam o dobro do tempo dos homens em ati-
vidades domésticas. Enquanto eles gastam em média 10,9 horas por semana,
as mulheres gastam 21,3 horas. Faz-se pertinente compreender este proces-
so, como afirma Saffioti (1987, p. 11):

E de extrema importincia compreender como a naturalizagio dos
processos socioculturais de discriminac¢do contra a mulher e outras
categorias soclais constitui o caminho mais facil e curto para legi-
timar a “superioridade” dos homens, assim como a dos brancos, a
dos heterossexuais, a dos ricos.

As mulheres ganham 17% menos que os homens na América Latina e
no Caribe, mas as “condi¢oes desfavoraveis” que enfrentam no mercado de
trabalho nao se restringem aos salarios, afirmou a Organizagao Internacional

do Trabalho (OIT).
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A taxa de desemprego feminina excede a masculina e persistem as bar-
reiras culturais na entrada de mulheres em segmentos importantes dos mer-
cados de trabalho predominantemente masculinos (minera¢ao)”, afirmou
a OIT em relatério divulgado em Lima. Embora a presenca da mulher no
mercado de trabalho tenha aumentado significativamente, foram em maior
medida no “trabalho em periodo parcial, informalidade, emprego esporadi-
co e autoemprego”, destacou a OIT.

Essas “brechas de género” sao “uma das formas de residuo e a persis-
tencia de desigualdade de género claramente injustificaveis hoje em dia. Uma
vez que é possivel alertar que elas niao representam apenas um problema de
direitos, mas também econoémico, pois atrapalham o crescimento dos paises.

Portanto, pode-se pensar que se as mulheres nao forem incorporadas
ao mercado de trabalho, vai haver um custo e se as incorporarmos, o PIB

aumentara. Assim a presenga reduzida das mulheres no mercado leva a pre-
juizos econdmicos para os paises

O tempo passou e as mulheres necessitavam introduzir elementos
emergentes dentro da hegemonia vigente estabelecida. Wiliams, p. 57, se re-
fere “sobre novos significados e valores, novas praticas, novos sentidos e ex-
periéncias que estao sendo continuamente criados.” Nesse sentido a mulher
buscou conquistar espago dentro da sociedade, através de seu trabalho seu
agir, sua consciéncia, seus valores e especialmente suas ag¢oes para transfor-
mar sua realidade.

“Podemos entender, a partir de uma abordagem histérica ampla-
mente divulgada, a0 menos algumas das fontes dos significados e
praticas residuais. Esses sio os resultados das formagdes sociais
antigas, nas quais determinados significados e valores reais foram

gerados.” (Williams, p. 58)

Para que haja mudancas no cenario de naturalizagiao das opressoes so-
fridas pelas mulheres, faz-se pertinente desconstruir o poder patriarcal, que
na visao de Friedmann (1996, p. 128), ¢ a “[...] tarefa mais intimidatéria e
dificil, implicando numa vasta transformacao social e politica, cujo sucesso
final exigira grandes reservas de paciéncia, determinacao, boa vontade e per-
sisténcia”. Portanto, importa realizar mudangas culturais, ou seja, mudancas
na propria identidade histérica da mulher.

Neste contexto, o Feminismo se movimenta. Conforme explana Teles
(2003), o Feminismo é um movimento politico que questiona as relagoes de
poder, a opressio e violéncia de grupos de pessoas sobre outras. Portanto,
contrapoe-se totalmente ao poder patriarcal ao propor uma transformagao
social, politica, ideoldgica e econdémica da sociedade. Assim, apresenta-se o
feminismo como uma filosofia universal que considera a existéncia de opres-
sao no nivel das estruturas e superestruturas a todas as mulheres.
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Em concordancia com Giulani (2006), as vozes femininas destacam-se
desde a época da Colonizagao, preconizando a aboli¢ao dos escravos, a in-
trodugao do sufragio universal e a instauragao da Republica. Foi conquistado
o direito a cidadania politica, no entanto, a cidadania no mundo do trabalho,
com oportunidades iguais para ambos os sexos, foi um processo demorado.

A partir de 1960, as mulheres estio a frente de praticas reivindicativas,
participando do Movimento Nacional Contra a Carestia em 1968; do Movi-
mento de Luta por Creches em 1970; do Movimento Brasileiro pela Anistia
em 1974 e em 1975 criam os Centros de Mulheres e Grupos Feministas.
Nestes grupos, tanto as mulheres rurais quanto as urbanas refletem temas
importantes relacionados sobre o cotidiano doméstico, bem como sobre o
mundo do trabalho, discutindo os papéis sociais das mulheres.

Assim, mesmo a mulher sendo protagonista de lutas para a conquista
de direitos, seu nome nao aparece, ou muito pouco, desde a época da coloni-
zagao. Este cenario somente é alterado quando a prépria mulher se desafia a
escrever em revistas e periddicos o que, conforme Teles (2003), se inicia no
periodo de 1850 até 1934, quando se da a conquista do voto feminino.

Mas como vimos nem sempre foi assim. Para que a mulher atual
possa demonstrar seu real valor, existiram figuras importantes que con-
quistaram o respeito e o espaco dentro da sociedade de seu tempo.

Assim como se refere Raymond Williams p. 58 “Um significado ou
uma pratica pode ser tolerado como um desvio e, ainda assim, ser visto ape-
nas como mais um modo particular de viver.” Apesar de ter antigos e novos
obstaculos a serem transpostos, a mulher hoje possui uma ampliagao da sua
liberdade de escolha. Ela pode optar por exercer a grande multiplicidade de
papéis que lhe ¢é atribuida ou escolher priorizar a sua vida profissional. No
mesmo viés, a mulher moderna, hoje, pode decidir ser uma excelente dona
de casa e mae, sem que isso lhe traga prejuizo em sua valorizagdo como mu-
lher.

Temos entdo uma fonte central de nova pratica no surgimento de
uma nova classe. Mas temos também de reconhecer outros tipos
de fonte e, na pratica cultural, algumas delas sio muito importan-
tes. BEu diria que podemos reconhecé-las com base na seguinte
proposicdo: nenhum modo de produgio e, portanto, nenhuma so-
ciedade dominante ou ordem da sociedade e, destarte, nenhuma
cultura dominante pode esgotar toda a gama da pratica humana,
da energia humana e da inten¢do humana (essa gama nio ¢é o in-
ventario de alguma natureza humana, mas, ao contrario, é aquela
extraordinaria de variagSes praticas e¢ imaginadas pelas quais seres
humanos se veem como capazes). Parece-me que essa énfase nio
¢ apenas uma proposi¢ao negativa, permitindo-nos considerar cer-
tas coisas que acontecem fora do modo dominante. (Williams, p.

59)
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Apesar das barreiras de género impostas pela sociedade ao longo do
tempo e espago, foram muitas as mulheres que se destacaram ao longo
dos séculos, tornando-se lideres ou referéncia dentro de sua sociedade.
Um levantamento do Global Entrepreneurship Monitor mostrou que 51%
dos empreendedores brasileiros sao do sexo feminino e de acordo com o
IBGE elas chefiam 40% dos lares brasileiros.

Na atualidade, essa visio niao esta completamente superada, entre-
tanto, ¢ visivel a gradual desconstrugao social dos estere6tipos negativos e
reducionistas do papel da mulher na sociedade. A figura da mulher unica-
mente no papel de submissao, que possufa a fungdo exclusiva de ser espo-
sa servil, mae cuidadora e dona de casa exemplar, foi sendo alterada.

Mesmo neste cenario, sao elas que se preparam melhor para o mercado
de trabalho. Dados da Rede Mulher Empreendedora (RME) apontam que
09% das mulheres que empreendem hoje no Brasil tém graduagao ou pos-
graduagdo - s6 para efeito comparativo, apenas 44% dos homens empreen-
dedores tém tais especializagdes.

O presidente da Camara Brasileira do Livro (CBL), Vitor Tavares, afir-
ma: “Assim como ocorre em diversos setores, temos observado que a par-
ticipagdo da mulher esta crescendo no mercado editorial e ha cada vez mais
escritoras publicando livros. Um reflexo disso é a presenca de autoras nas
listas dos livros mais vendidos, o aumento do nimero de favoritas ao prémio
Nobel de Literatura e de mulheres premiadas no Jabuti”, explica. Segundo
ele, em 2012, apenas trés autoras apareciam na lista dos mais vendidos da
Publishnews, mas, dez anos depois, esse numero mais que dobrou, subiu
para oito. Enquanto, que o Jabuti, na primeira edi¢io de ha 63 anos, teve
apenas uma mulher entre os premiados, ja na ultima edi¢ao, em 2021, pre-
miou 10 autoras.

Com a globalizagdo e o crescimento econémico no mundo todo, o
mercado de trabalho se expandiu de forma que, sem a participagao de todas
as pessoas, a engrenagem nao funcionaria. Muitas mulheres passaram a sus-
tentar suas familias, trabalhar em diferentes areas do mercado e possuir os
proprios planos de carreira.

Na prética capitalista, se a coisa nio esta dando lucro, ou se nio
esta sendo amplamente divulgada, entdo ela pode set, por algum
tempo, deixada de lado, a0 menos enquanto permanecer alterna-
tiva. Ao tomar-se explicitamente opositora ela é evidentemente,
abordada ou atacada..., mas ha sempre fontes da pratica humana
que ele negligéncia ou exclui.” (Wiliams, p. 60)

Ao longo da Historia, observamos que homens e mulheres ocuparam
papéis distintos dentro da familia e sociedade. Por varios séculos em diferen-
tes épocas e na maioria das sociedades, as mulheres foram descartadas das
decisGes importantes da vida social e foram vistas, como o sexo fragil.
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Decidir qual o melhor momento para ter filhos e quantos descenden-
tes quer ter ou optar simplesmente por nao ter filhos é, na atualidade, um
direito que muitas mulheres conquistaram. Esse direito é resultado de uma
consciéncia cada vez mais coletiva de que os papéis sociais relacionados his-
toricamente com o universo feminino podem ser reavaliados e, caso seja de
vontade da mulher, superados. Wiliams, p. 59 diz:” a formagao e a tomada
de consciéncia de uma nova classe. Esse topico ainda é central e importan-
te.”

Suas conquistas trouxeram dificuldade de conciliar atividades da vida
familiar e da vida profissional, a necessidade de priorizar a atividade profis-
sional em detrimento da vida pessoal; e a dificuldade de desempenhar com
exceléncia tantos papéis (mae, profissional, esposa, dona de casa e outros).
Outra dificuldade é necessidade de incorporar atitudes e caracteristicas tidas
como masculinas (objetividade, frieza racional e dureza nas decisdes) para
ser valorizada na esfera profissional.”

A intolerancia, seja de qualquer espécie - raga, religido, op¢ao sexual,
género politica ou cor - fere a Declaragao Universal dos Direitos Humanos.
Por isso, todo tipo de preconceito deve ser combatido para, no futuro, haver
uma sociedade mais igualitaria e livre. Herbert Marcuse em seu livro “Critica
da Tolerancia Pura” p. 94 refere: “tolerancia com a liberdade de expressio é
o caminho do melhoramento.”

Hai intolerancia no mundo todo, contudo as mulheres merecem total
destaque nesse contexto. O preconceito de género esta vinculado a submis-
sao da mulher a0 machismo que, infelizmente, perdura até os dias atuais, vis-
to que as mulheres ainda buscam respeito e seu lugar na sociedade de direito,
havendo, ainda, individuos que sio humilhados e excluidos com frequéncia.

Consideragoes finais

A sociedade ¢ historicamente patriarcal, portanto, fica evidente o ele-
mento da cultura residual na sociedade vigente. Porém, isso esta mudando
e é 6timo, mas é uma mudanga que estd ocorrendo gradualmente. Ainda ha
muito para ser feito para que as mulheres ocupem os espagos que lhes sdao
de direito

Com o tempo, gragas as lutas promovidas, a mulher vem conseguindo
aumentar o seu espago nas estruturas sociais, abandonando a figura de mera
dona de casa e assumindo postos de trabalho, cargos importantes em em-
presas e estruturas hierarquicas menos submissa

As escritoras passaram a se mostrar mais intelectualmente. Apesar dis-
so, o nimero de mulheres ocupando cargos de nivel superior nas empresas
ainda é menor, embora elas constituam a maioria apta a pertencer a0 merca-
do de trabalho.

Nao por acaso, a influéncia do feminismo tem crescido na sociedade,
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apesar do fato de muitas pessoas carregarem mitos sobre esse movimento,
tal como pensar que feminismo é o contrario aos homens ou que as mulhe-
res feministas lutam contra os homens, entre outros erros.

A luta feminista é pela igualdade entre mulheres e homens na socieda-
de, é contra o machismo e o patriarcalismo, lutando pela liberdade indivi-
dual, tanto para homens como para mulheres.

Infelizmente nao podemos deixar de falar sobre tratamento que o Ta-
liba da as mulheres que se configura numa barbarie e crime contra humani-
dade. As meninas afegds continuam excluidas da educa¢ao secundaria. As
mulheres proibidas de frequentar lugares publicos como parques e acade-
mias de ginastica. Agora, mulheres s6 podem viajar acompanhadas por um
familiar do sexo masculino. ...

O Taliba também decretou que todas as mulheres afegas devem usar
um manto que cubra o corpo da cabega aos pés, conhecido como “burca”.
A autoridade do grupo, Khalid Hanafi, disse que a decisdo visa assegurar a
“dignidade e a seguranga de nossas irmas”. Hanafi afirmou também que as
“mulheres que ndo tiverem trabalho importante fora é melhor que fiquem
em casa”. Segundo ele, “os principios e a ideologia islamica sao mais impor-
tantes para n6s do que qualquer outra coisa”.

Algumas defensoras de direitos humanos e mulheres que participaram
de um protesto pacifico pelos direitos das afegas estio sendo espancadas e
presas.

O relatério intitulado “Morte em camera lenta” aponta outro feno-
meno preocupante relacionado aos casamentos forcados e precoces, de que
meninas muito jovens sio vitimas. Afetadas pela crise humanitaria e econo-
mica do pafs, muitas familias sdo incapazes de criar suas criangas e a Unica
solugao para elas é oferecer as meninas em casamento, para receberem um
dote.

O fechamento das escolas para meninas piora a situagao, ja que nao ha
mais perspectivas de educagido e trabalho para elas. “Algumas mulheres, ou
algumas meninas, fizeram planos para a educagao e poderiam ter uma pro-
fissdo e se sustentarem. Esses desejos, esses sonhos de futuro, sio destrui-
dos, pois nao podem mais estudar.

Assim, as conquistas obtidas pelas mulheres nos séculos XX e XXI
foram frutos de uma ardua luta travada pelos movimentos e organizagdes de
mulheres, sindicatos, pensadores, institui¢oes civis etc. Através desses avan-
cos, percebe-se que a luta pela emancipagao da mulher auferiu resultado e,
portanto, deve prosseguir com forga.

Muitas foram as conquistas do ponto de vista legal, porém, na pratica,
a emancipagdao nao pode ser generalizada, haja vista que, em alguns locais,
mulheres continuam sendo submissas, sem acesso pleno a vida social, eco-
noémica e politica, evidenciando assim a auséncia de condi¢oes objetivas para
efetivacdo da cidadania.
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Resumo:

Este artigo visa apresentar a violéncia obstétrica contra as mulheres negras
no Sistema Unico de Saude (SUS), partindo de pesquisas de entidades como
a Organizagao Mundial da Saidde (OMS), o Ministério da Saude, Observa-
torio da Saude da Populacao Negra, Fiocruz, Universidades e os proprios
dados fornecidos pelo Sistema Unico de Saude, além de outras entidades
de pesquisa. Historicamente, os corpos das mulheres negras sio explorados
e hiperssexualizados. Hoje, ainda sentimos os rastros do perfodo escrava-
gistas, no tocante aos marcadores sociais de género e raga. O Brasil ainda
objetifica a0 mesmo tempo que despreza mulheres negras. Apesar de pos-
suirmos atualmente uma Constituicao conhecida como “Constituicao Cida-
da” (Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988), o pafs ainda ¢é
marcado por notorias desigualdades de género, raga, economica e social. Os
dados revelam que negras (pretas e pardas) continuam sendo taxadas social-
mente como mulheres fortes, que nao precisam de cuidados basicos afeti-
vos ou medicinais. A nossa cultura é enraizada no machismo e racismo, e a
violéncia obstétrica contra mulheres negras é reflexo desta falsa democracia
racial, a qual mascara nossas desigualdades, baseando-se na miscinegagao de
nossos povos. Somos um pais de cultura machista e racista, e neste artigo
podemos notar.
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Palavras-chave: Violéncia obstétrica; Racismo obstétrico; Mulheres negras;
Gravidez.

Introducao

De acordo com pesquisa do Ministério da Sadde, apenas 27% das mu-
lheres negras tiveram acompanhantes durante seu parto; 62,5% foram orien-
tadas para a importancia do aleitamento materno; e 62,8% das mortes ma-
ternas sao de gestantes negras.

Estes dados dizem respeito a violéncia obstétrica que atinge 1 em cada
4 mulheres no Brasil, de acordo com o Ministério da Saude. A violéncia obs-
tétrica é o desrespeito a mulher, a sua autonomia, corpo € a0s seus processos
reprodutivos, manifestando-se de maneira verbal, fisica ou sexual e pela ado-
cdo de interven¢oes e procedimentos desnecessarios e/ou sem evidéncias
cientificas. “Afeta negativamente a qualidade de vida das mulheres, ocasio-
nando abalos emocionais, traumas, depressao, dificuldades na vida sexual,
entre outros” (Universidade Federal Fluminense - UFE. Cartilha sobre vio-
léncia obstétrica em pessoas negras).

Isto ocorre em decorréncia do racismo estrutural que criou estered-
tipos de que a mulher negra é fisica e psicologicamente forte, tem quadris
mais largos e ndo precisam de tanto acolhimento, afetividade e atengao. O
corpo da mulher negra brasileira, desde o periodo colonial, é visto como
exotico, lascivo, malemolente, a disposi¢ao. Ha muita falta de técnicas como
anestesias, muita impaciéncia, entre outros erros e auséncias cometidos con-
tra as mesmas.

“Tinha que set! Olha ai, pobre, preta, tatuada e drogadal Isso nio
¢ eclampsia, é drogal”

Esta ¢ a fala do anestesista chamado durante a madrugada (plantao de
sobreaviso) para atender a uma cesarea de emergéncia de uma gestante ado-
lescente com eclampsia - cujo parceiro estava preso por trafico de drogas
- dentro da Maternidade Pr6-Matre, Vitéria-ES (Fragmentos do dossié ela-
borado pela Rede Parto do Principio para a CPMI da Violéncia Contra as
Mulheres).

Estatisticamente, tem-se que as mulheres negras sio as maiores viti-
mas de racismo e machismo obstétrico no Sistema Unico de Sadde, o qual,
apesar de ser um dos maiores ¢ melhores sistemas de saide do mundo, ele é
composto por atores sociais os quais refletem o racismo estrutural da socie-

dade.

Violéncia obstétrica

A violéncia obstétrica é o desrespeito a mulher, sua autonomia, corpo
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e a0s seus processos reprodutivos, manifestando-se de maneira verbal, fisica
ou sexual e pela adocio de intervencgdes e procedimentos desnecessitios e/
ou sem evidéncias cientificas.

E uma violéncia praticada contra pessoas gravidas, puérperas ou em
processo de abortamento em servigos de assisténcias a saide, no setor pu-
blico ou privado. E um tratamento desumanizado, abuso de medicalizacio e
“patologiza¢ao” dos processos naturais, causando a perda de autonomia e a
capacidade de decidir sobre seus corpos e sexualidade, impactando negativa-
mente na qualidade de vida das mulheres. Ela pode ser expressa por atos de
carater fisico, sexual, material, violagio de direitos e ou agdes de repercus-
soes psicologicas.

Segundo a Organiza¢cdo Mundial de Saude (OMS), a violéncia tem di-
ferentes naturezas: fisica, sexual, psicologica, maus tratos e negligéncia. As-
sim, é possivel reconhecer a violéncia como um fenémeno complexo, que
deve também ser compreendida em suas dimensdes cultural, ideolégica, po-
litica, que atingem pessoas e sociedades, enraizando-se em seus modos de
organizagao e relagio.

Viés racial: a incidéncia em mulheres negras

Existe um pensamento retrégrado no imaginario brasileiro de que mu-
lheres negras sio naturalmente mais fortes. Isto diz respeito, principalmen-
te, a sua resisténcia fisica e psicoldgica. Podemos sintetizar este pensamento
como parte do racismo estrutural e institucional, o qual cria tais estereoti-
pos, estabelecendo, inclusive, que elas nao precisariam de afeto, de anestesia,
de acompanhamento e aten¢do. Nem ao menos de anestesia, haja vista seus
quadris serem mais largos.

Nao podemos olvidar do nosso passado escravagista, o qual perpetuou
durante mais de 3 séculos a exploracao trabalhista e sexual de corpos de
homens e mulheres negras. A heterossexualizacio das mulheres negras fez,
inclusive, parte do mecanismo de desumanizagao de pessoas negras e da po-
litica governamental legitimada de embranquecimento da populagao brasilei-
ra, através do estupro dessas mulheres:

O Brasil ¢ o pafs da cordialidade violenta, em que homens brancos
se sentem autorizados a aviltar uma mulher negra e depois dizer
que foi s6 brincadeira [...]. O pais onde todos adoram samba e car-
naval, mas onde se mata mais negros no mundo. O brasileiro nio
¢ cordial. O brasileiro ¢ racista. (Ribeiro, 2018)

A propria expressao “Da cor do pecado” e “Nao sou tuas nega”, ainda
utilizada de maneira recorrente, diz respeito a essa hiperssexualiza¢ao:

Cor do pecado: “elogio” proferido por pessoas brancas, mas que
carrega a hiperssexualizagdo dos corpos negros, estigmatizados no
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periodo colonial, quando os ‘senhores’ violentavam sexualmente
mulheres negras e encaravam como um momento de diversio.

()

Nao sou tuas nega: remete a época da escravidao, quando as mu-
lheres negras eram consideradas propriedade dos seus ‘senhores’,
usadas para satisfazer seus desejos sexuais. Além de profundamen-
te racista, o termo ¢é carregado de machismo. (Bahia, p. 12 e 19,
2021)

O estudo “A cor da dor”, realizado pela Fiocruz em 2017, que analisou
entrevistas e avaliacdo de prontuarios de 23.894 mulheres brasileiras, verifi-
cou que ha um estereétipo da mulher negra parteira, que suporta a dor. Ig-
nora-se as reclamagoes [da parturiente] e muitas vezes se for¢a uma situagao
desconfortavel. Bem como, verificou-se que as mulheres negras tiveram me-
nos orientagao sobre o inicio do trabalho de parto e possiveis complicagdes
da gravidez.

Nesta mesma esteira, Machado complementa:

Em casos em que foi realizada a episiotomia, um corte abaixo da
vagina para facilitar o nascimento do bebé em partos normais, as
mulheres negras receberam menos anestesia local quando compa-
radas as mulheres brancas. De forma geral, a Organizacdo Mundial
da Saide faz um alerta sobre a realizacio deliberada de episioto-
mias sem a real necessidade e com o intuito de acelerar o processo
de parto, assim como sobre a execuc¢do de cesareas desnecessarias

no pais. (Machado, 2021)

Machado ainda apresenta um levantamento feito pela Revista AzMina
com mais de 100 mulheres, o qual identificou que 67,2% disseram ter sido
vitimas de racismo durante o atendimento médico e 16,4% afirmaram que
isso talvez tenha sido. Sendo que mais da metade dos casos ocorreu no aten-
dimento obstétrico e ginecoldgico.

Racismo estrutural, institucional e obstétrico

O racismo estrutural “se caracteriza por um conjunto de praticas ex-
cludentes, fruto de um processo histérico que gera subordinagdo e opres-
sao entre grupos”. Significa uma “decorréncia da prépria estrutura social, ou
seja, do modo com que se constituem as relagdes politicas, economicas, ju-
ridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional” (Almeida, 2019, p. 50).

Ja o racismo institucional é um reflexo do estrutural, mas que acontece
dentro das institui¢des publicas e privadas Segundo Almeida “o dominio se
da com o estabelecimento de parametros discriminatérios baseados na raca,
que servem para manter a hegemonia do grupo racial no poder” (Almeida,
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2019, p. 40). Por este motivo, a violéncia obstétrica (e sistémica) cometida
contra mulheres negras também é conhecida como racismo obstétrico.

Assim, o racismo obstétrico é qualquer tipo de agdo referida a uma
pessoa e a0 seu corpo durante o periodo da gestagao, parto, puerpério ou
assisténcia ao aborto, que expressa falas e ou a¢des que caracterizem opres-
soes, discriminacoes e/ou violéncias, definidas por disparidades de raca e gé-
nero.

Marjorie Chaves, coordenadora do Observatério da Saude da Popula-
¢ao Negra (PopNegra), mestre em historia e doutoranda em politica social
pela Universidade de Brasilia explica:

O setvico privado atende pacientes majoritariamente brancas, e
essas mulheres estio mais sujeitas a violéncia obstétrica por ce-
sareas desnecessarias e uso de ocitocina [hormoénio que promove
as contragoes uterinas]. Em compensacio, as mulheres negras em
sua maioria sio atendidas pelo SUS, e estdo sujeitas a outros tipos
de violéncias (Chaves apud Machado, 2021)

Sio outros exemplos desta opressao social: desencorajar a presenca
de acompanhante nas consultas; nao fornecer a caderneta da gestante; nao
solicitar exames complementares previstos no pré-natal; nio dar acesso a
programas que evitem que a gestante fique buscando atendimento aleato-
riamente; ndo oferecer técnicas nao farmacoldgicas de alivio da dor; avaliar
a coloragiao do bebé a partir de um padriao de pele branca; negligenciar o
cuidado durante internagao, deixando a pessoas horas sem avaliagao; negli-
genciar a ausculta fetal intermitente; negligenciar as queixas de dor; realizar
cortes ou suturas sem anestesia local; realizar descolamento de membrana
ou rompimento de bolsa sem indica¢do e autorizagio; fazer piadas ou com-
paragoes com 6rgaos genitais de bebés; negar agua durante o parto; fazer
comentarios pessoais que nada contribuem com a tranquilidade da gestante,
entre outras atitudes.

Tem-se que esta violéncia é estrutural justamente porque nao podemos
compreendé-la “a partir de uma logica que localiza em equipes ou indivi-
duos mal treinados, a problematica (...). Precisa ser identificada como vio-
léncia que se impoe por discriminagdes de género e de raga, intrinsecas na
sociedade e, por derivagdo, na cultura médica hegemonica acerca das mulhe-
res e seus processos reprodutivos” (Curi, Ribeiro, Marra, 2020). Isto diz res-
peito ao fato desta violéncia obstétrica ser recorrendo, enraizada na cultura
operacional dos profissionais da saide, justamente por eles advirem direta e
naturalmente da sociedade.

Como bem explicita Sueli Carneiro, filésofa, escritora e ativista antirra-
cismo do movimento social negro brasileiro:

Somos seres humanos como os demais, com diversas visGes politi-
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cas e ideologicas. Eu, por exemplo, entre esquerda e direita, conti-
nuo sendo preta. Carneiro (2000).

Nesta esteira racial, da-se enfoque a vulnerabilidade da mulher negra,
em especial, a sua hiperssexualizagao. Ocorre que, em tempos coloniais no
Brasil, mulheres negras, além de escravizadas, eram vistas como proprieda-
des sexuais, objetos. As “mulatas” - vulgarmente chamadas as mulheres ne-
gras de pele mais clara - eram consideradas mais bonitas e, consequentemen-
te, mais desejaveis.

Elas eram forcadas a trabalhar dentro das Casas Grandes, tornando
-as mais suscetiveis de estupros por seus senhores e de outras formas de
repressao por suas senhoras. Ja as outras mulheres negras “retintas”, além
do trabalho comum para uma pessoa escravizada, também poderiam ser in-
cumbidas a serem “matrizes reprodutoras”, ou seja, a engravidar proposital
e constantemente para que sempre haja uma nova geragdo de escravizados.
Muitas dessas criangas eram frutos de estupros de homens brancos e negros.

A vista disso, a mulher negra, na construgao social brasileira, cresceu
com o estereotipo de ser mulher erética, sendo assim sexualizada até os dias
atuais. Nao foi oportunizado a ela o direito de amar a si, a sua familia, seus
filhos, muito menos o direito de ser amada.

A professora, autora e teérica feminista estadunidense Gloria Jean Wa-
tkins, mais conhecida pelo pseudéonimo bell hooks - em letras minudsculas
-, elucida este fato em seu artigo “Vivendo de amor” que, ao longo de suas
vidas, as mulheres negras, em sua maioria, sentem falta de afeto, sao tratadas
como sujeitos de menor valor, ndo sio vistas como sujeitos para serem ama-
dos, dignos de amor, mesmo quando seus parceiros sio negros, e este é um
assunto pouco debatido entre os negros (Hooks, 1994).

A professora também explica que a dificuldade do povo negro em de-
senvolver o amor tem origem escravocrata, ¢ fruto de acontecimentos bar-
baros ocorridos aquela época. O amor acaba sendo visto como algo distante
e nao necessario. Apos o término da escravidao, era possivel que o agora
liberto estivesse ansioso para experimentar relagoes de intimidade, compro-
misso e paixdo, fora dos limites antes estabelecidos. Todavia, também era
possivel que muitos estivessem despreparados para praticar a arte de amar, e
nao por falta de motivos:

Nossos ancestrais testemunharam seus filhos sendo vendidos; seus
amantes, companheiros, amigos apanhando sem razao. Pessoas que viveram
em extrema pobreza e foram obrigadas a se separar de suas familias e comu-
nidades, ndo poderiam ter saido desse contexto entendendo essa coisa que a
gente chama de amor.

A titulo de elucidagdo, Luiza Mahin, africana guerreira a qual exerceu
importante papel na Revolta dos Malés, na Bahia, era mae de Luiz Gama,
advogado (rabula), poeta e abolicionista. Em 1840, na Bahia, o pai de Luiz
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Gama, portugues, o vendeu aos 10 anos de idade a um traficante de escra-
vizados, para pagar uma divida, transportando a crianga para a cidade de
Santos/SP.

Em consonancia a Hooks, a arquiteta, escritora e feminista brasileira
Stephanie Ribeiro, em seu artigo “Waiting To Exhale: falar de amor entre
negras ¢ revolucionario”, conceitua “soliddo da mulher negra” como uma
expressao utilizada entre mulheres negras para designar privagdes e nega-
¢Oes afetivas que acometem suas vidas, e que, por este motivo, falar sobre o
assunto ainda ¢é dificil para a maioria. Ela declara que “muitas pessoas enten-
dem que a solidao afetiva ¢ um problema pessoal, quando na verdade é uma
questdo estrutural e sistémica” (Ribeiro, 2017).

Assim, tem-se que os desafios das mulheres negras brasileiras sao di-
versos, em decorréncia das desigualdades sociais, porém incluem, especial-
mente, sua erotiza¢ao historica e estrutural.

Hooks, em seu artigo “Mulheres negras: moldando a teoria feminista”,
publicado em 2015, revela a problematica do movimento feminista “univer-
sal”, que, em sua esséncia e aparéncia, era verdadeiramente branco, nao aco-
lhendo as mulheres negras e trabalhadoras em geral, criando um feminismo
exclusivo branco e de classe média:

Problemas e dilemas especificos de donas de casa brancas da clas-
se privilegiada eram preocupagdes reais, merecedores de aten¢ao
e transformacdo, mas ndo eram preocupagoes politicas urgentes
da maioria das mulheres, mais preocupadas com a sobrevivéncia
econdmica, a discriminac¢do étnica e racial etc. (...) Como Friedan,
antes delas, as mulheres brancas que dominam o discurso feminis-
ta atual raramente questionam se sua perspectiva sobre a realidade
da mulher se aplica as experiéncias de vida das mulheres como co-
letivo (Hooks, 2015).

Agravando esta situagao, os discursos feministas brancos eram marca-
dos de discriminacio racial e econd6mica em seus fundamentos estruturais:

Também nio estao cientes de até que ponto suas perspectivas refletem
preconceitos de raga e classe, embora tenha havido uma consciéncia maior
sobre esses preconceitos nos ultimos anos. O racismo abunda nos textos
de feministas brancas, refor¢cando a supremacia branca e negando a possi-
bilidade de que as mulheres se conectem politicamente cruzando fronteiras
étnicas e raciais. A recusa feminista, no passado, a chamar a atengao para
hierarquias raciais e as atacar, suprimiu a conexao entre raga e classe. Mesmo
assim, a estrutura de classe na sociedade norte-americana foi moldada pela
estratégia racial da supremacia branca; apenas se analisando o racismo e sua
func¢ao na sociedade capitalista ¢ que pode surgir uma compreensao profun-
da das relagoes de classe. A luta de classes esta indissoluvelmente ligada a
luta para acabar com o racismo (Hooks, 2015).
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O que se percebia era que as mulheres brancas excluiram mulheres ne-
gras das decisGes, justamente por considera-las inferiores intelectualmente,
mesmo quando académicas, reforcando estereétipos ligados a classe:

Elas ndo nos viam como iguais, ndo nos tratavam como iguais. E,
embora esperassem que fornecéssemos relatos em primeira mao
da experiéncia negra, achavam que era papel delas decidir se essas
experiéncias eram auténticas. Frequentemente, mulheres negras
com formagdo universitiria (mesmo aquelas de familias pobres e
de classe trabalhadora) eram desconsideradas como meras imita-
doras. Nossa presenca em atividades do movimento nio contava,
ja que as mulheres brancas estavam convencidas de que a negti-
tude “real” significava falar o dialeto dos negros pobres, nio ter
estudos, ser esperta ¢ uma série de outros estereétipos (Hooks,

2015).

O que se percebia era que as mulheres brancas excluiram mulheres ne-
gras das decisOes, justamente por considera-las inferiores intelectualmente,
mesmo quando académicas, reforcando esteredtipos ligados a classe:

Elas nio nos viam como iguais, ndo nos tratavam como iguais. E,
embora esperassem que fornecéssemos relatos em primeira mio
da experiéncia negra, achavam que era papel delas decidir se essas
experiéncias eram auténticas. Frequentemente, mulheres negras
com formagao universitiria (mesmo aquelas de familias pobres e
de classe trabalhadora) eram desconsideradas como meras imita-
doras. Nossa presenca em atividades do movimento nao contava,
ja que as mulheres brancas estavam convencidas de que a negti-
tude “real” significava falar o dialeto dos negros pobres, nio ter
estudos, ser esperta e uma série de outros estereétipos (Hooks,

2015).

Hooks relatou que, ao matricular-se na disciplina de pés-graduagio so-
bre Totria Feminista, em 1981, na lista de leitura nido havia textos de mulhe-
res negras, indigenas, hispanicas ou asiaticas; apenas de homens e mulheres
brancas e de um homem negro.

Assim, mesmo na contemporaneidade, ainda presenciamos discursos
e obras feministas que nio tratam da problematica racial, no que tange a
mulher negra, refor¢ando o imaginario da mulher universal - que é a mulher
branca, classe média, que luta pelo seu direito de escolher o trabalho que
quiser.

Neste ponto, Ribeiro ressalta a divergéncia de prioridades nos objeti-
vos das mulheres negras e brancas:

Enquanto aquela época mulheres brancas lutavam pelo direito ao
voto ¢ ao trabalho, mulheres negras lutavam para ser considera-
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das pessoas. (...) Existem ainda, por parte de muitas feministas
brancas, uma resisténcia muito grande em perceber que, apesar do
género nos unir, ha outras especificidades que nos separam e afas-
tam. Enquanto feministas brancas tratarem a questao racial como
birra e disputa, em vez de reconhecer seus privilégios, o movimen-
to ndo vai avangar, s6 reproduzir as velhas e conhecidas logicas de

opressio (Ribeiro, 2018, p. 52-53).

Logo, faz-se necessario que a luta feminista rompa com a ideia univer-
salidade feminina com experiéncias unificadas, racistas e classistas. Para uma
luta social realmente acontecer, todos os seus atores sociais devem estar en-
volvidos, e as experiéncias coletivas devem ser consideradas.

Sobre isto, Ribeiro também alude sobre o lugar de fala, ou melhor, so-
bre a necessidade de discutirmos o lugar social que as mulheres negras ocu-
pam na sociedade para que entendamos “realidades que foram consideradas
implicitas dentro da normatizagao hegemonica” (Ribeiro, 2019, p. 59).

Referenciando o pensamento de Patricia Hill Colins, significa dizer que
“a mulher negra tera experiéncias distintas de uma mulher branca por conta
de sua localizagdo social”, experienciando género de outra forma, inclusive
mesmo se estas mulheres negras pertencerem a classe média, elas nao esta-
ram isentas dos efeitos da discriminac¢ao de oportunidades geradas pela se-
gregacao racial e de grupo.

Considera-se que o lugar de fala da mulher negra diz respeito ao “fe-
minist standpoint”, na traducao literal, “ponto de vista feminista” e, a partir
dele, entende-se:

Niao poder acessar certos espagos acarreta a nao existéncia de pro-
dugdes e epistemologias desses grupos nesses espagos; nao poder
estar de forma justa nas universidades, meios de comunicacio,
politica institucional, por exemplo, impossibilita que as vozes dos
individuos desses grupos sejam catalogadas, ouvidas, inclusive, até
em relagdo a quem tem mais acesso a internet (Idem, p. 63-64)

Assim, Ribeiro também compreende que, em relacio as mulheres ne-
gras, o ato de falar ndo se consolida apenas no ato de emitir palavras, mas
também de poder existir, ser vista e ouvida, e o que as bloqueiam de trans-
cender ¢ a imposi¢ao deste “locus” social.

Sobre o poder transgressor da fala, Ribeiro cita Grada Kilomba, em
sua obra “Memorias da Plantagao: episédios de racismo cotidiano”, em seu
primeiro capitulo “A mascara: colonialismo, memoria, trauma e descoloniza-
¢a0”, a autora referencia Anastacia, mulher preta escravizada mineira, a qual
teve sua boca tapada por uma mascara de ferro a qual, para Kilomba, ¢ mais
que sujeitar-se a trabalhar com fome, como afirma¢ao de um poder, um pro-
jeto colonial, ¢ também simbolo da imposi¢ao do siléncio e do medo.

O “locus” da mulher negra brasileira esta no trabalho doméstico e ter-
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ceirizado, nas maiores vitimas de feminicidio, do preterimento afetivo, da
violéncia obstétrica, da baixa representagao politica, da baixa presenc¢a uni-
versitaria, da maternidade e lideranca familiar solo, entre outros locais de
maior vulnerabilidade.

Ressalta-se que este “locus” atinge a coletividade negra e deve ser estu-
dado de maneira ampla e complexa, a partir de uma multiplicidade de vozes
em um mosaico multidimensional de Judith Grant (apud Bairros, 1995), e
nao em um viés individualizado, conferindo resultados de apenas algumas
experiéncias unicas e distintas, conforme explica Collins sobre o modo ar-
quetipicamente pds-moderno.

Naio obstante, Ribeiro nos alerta em relacio a estes discursos indivi-
duais e distintos, evidenciando que “o lugar social ndo determina uma cons-
ciéncia discursiva sobre esse lugar. Porém, o lugar que ocupamos socialmen-
te nos faz ter experiéncias distintas e outras perspectivas”. Isto significa que
nem toda mulher negra - consequentemente pertencente a grupos oprimi-
dos e invisibilizados - terd a mesma consciéncia critica e filoséfica sobre dis-
criminagdes de género e raga. Ha pessoas pertencentes a grupos oprimidos,
mas que sao reacionarias e legitimam discursos hegemonicos da heteronor-
matividade patriarcal.

Luiza Bairros, em seu artigo “Nossos feminismos revisitados” desta-
cou que ha duas versoes dos pensamentos feministas que, explicitamente,
tentam definir a mulher universal, diretamente advindos de uma ideologia
patriarcal e sexista, mas que fracassa ao generalizar e nao pluralidade as di-
versas experiéncias femininas:

A primeira coloca a maternidade como a experiéncia central na
identidade das mulheres. Ao responder porque constituimos um
grupo diferente coloca em destaque valores ligados a pratica das
mies, altruismo, carinho, cuidado com os interesses do outro. (...)
A segunda toma a sexualidade entendida como forma de poder
que transforma a mulher em objeto sexual do homem como a ex-
periéncia capaz de unificar todas as mulheres. Dessa perspectiva a
mulher tende a ser interpretada como vitima de um poder defini-
do como intrinsecamente masculino (Bairros, 1995)

O perfodo colonial estadunidense narrado por Davis (1981, p. 20), as-
semelha-se de diversas formas com o brasileiro, a comecar com o fato de as
mulheres negras - escravizadas - serem inerentemente vulneraveis a todas
as formas de coer¢ao sexual, sendo o estupro uma expressao ostensiva do
dominio econémico do proprietario e do controle do feitor sobre elas na
condi¢ao de trabalhadora. Estes abusos facilitavam a cruel exploragiao eco-
nomica de seu trabalho:

Enquanto as puni¢ées mais violentas impostas aos homens con-
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sistiam em acgoitamentos e mutilacdes, as mulheres eram acgoitadas,
mutiladas e também estupradas (Davis, 1981).

Davis (p. 21) ainda ressalta que as tarefas impostas aos homens negros
eram as mesmas para as mulheres negras:

Em geral, as mulheres eram uma forca de trabalho completa - a menos
que tivessem sido expressamente designadas para as fungdes de ‘reproduto-
ras’ ou ‘amas de leite’, casos em que as vezes sua for¢a de trabalho era classi-
ficada como incompleta (Idem)

Davis ainda trata do vinculo inegavel de raca, classe e género, ao de-
nunciar as desigualdades sociais como consequéncias da exploragao econo-
mica do sistema capitalista desde o periodo colonial:

A estrutura de classe do capitalismo encoraja homens que detém
poder econémico e politico a tornarem-se agentes cotidianos da
exploracdo sexual. (...) Tanto o racismo quanto o sexismo, cen-
trais para a estratégia doméstica de aumentar a exploragao econd-
mica, tém recebido um encorajamento sem precedentes. (...) As
perdas econémicas das mulheres sido tdo severas que seus salatios,
quando comparados aos dos homens, estio mais baixos do que ha
uma década. A proliferacido da violéncia sexual ¢ a face brutal de
uma intensificacio generalizada do sexismo, que necessariamente
acompanha essa agressiao econémica (Idem, p. 202).

O fato de terem dado a luz nao as isentava do trabalho nas lavouras:

As mulheres gravidas ndo apenas eram obrigadas a realizar o tra-
balho agricola usual como também estavam sujeitas as chicotadas
que trabalhadoras e trabalhadores normalmente recebiam se dei-
xassem de cumprir a cota didria ou se protestassem com ‘insolén-
cia’ contra o tratamento recebido. (Idem, p. 22)

Ocorre que muitas eram obrigadas a deixar seus filhos no chao perto
de onde trabalhavam, ou deixar aos cuidados de meninas e/ou senhoras, to-
davia haviam aquelas que se recusavam a deixa-los sozinhos ou com alheios
e os prendiam as costas durante a lavoura, bem como as gravidas nao eram

poupadas.

O Ministério da Satude e o Sistema Unico de Saude

Apesar do Sistema Unico de Satide (SUS) ser um dos maiores e me-
lhores sistemas de saude do mundo, ele é composto por atores sociais, 0s
quais refletem diretamente todas as problematicas da sociedade, incluindo o
machismo e racismo estrutural.

As mulheres negras sio 62% das vitimas de morte maternas no Brasil.
As taxas de mortalidade materna e as possibilidades de sua reducido estio
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diretamente relacionadas ao acesso e a qualidade dos servigos de satde ofer-
tados. Ou seja, a maioria das mortes podem ser evitadas através de politica
publica adequada.

No Brasil, apenas 55% das mulheres negras fizeram sete consultas de
pré-natal em 2012 e estao abaixo da média nacional que é de 62.4%.

Em 2011, o Ministério da Saide instituiu uma nova estratégia de aten-
¢ao a saude reprodutiva das mulheres, a Rede Cegonha “para assegurar as
mulheres o direito ao planejamento reprodutivo e a aten¢ao humanizada a
gravidez, ao parto e ao puerpério, bem como assegurar as criangas o direito
a0 nascimento seguro e ao crescimento e desenvolvimento saudaveis”.

O Sistema Unico de Saude afirma que para promover saide é preciso
reconhecer e eliminar o preconceito. Assim, verificou-se que, embora a Poli-
tica Nacional de Saude Integral da Popula¢ao Negra PMSPP), proposta pelo
Conselho Nacional de Saude, exista ha mais de dez anos: ainda prescinde de
mecanismos que mapeiem e incluam o racismo como um determinante para
os agravos na saude’”:

Em 2014, o Ministério da Saude reconheceu essa assertiva, mas as
politicas de atengdo ainda sdo racistas. O dentista e coordenador
da Rede Nacional de Religides Afro-Brasileiras e Sadde (Renafro),
José Marmo da Silva, explica que o racismo dificulta o acolhimen-
to das pessoas negras no Sistema Unico de Saude (SUS), muitas
vezes sem que os profissionais de saide percebam suas atitudes
racistas. (Castro, 2016)

Ressalta-se que a Politica Nacional de Saude Integral da Populagio
Negra tem como objetivo “reafirmar as responsabilidades de cada esfera de
gestio do SUS - governo federal, estados e municipios - na implementagao
das agbes e na articulagdo com outros setores do governo e da sociedade
civil, para garantir o acesso da populagdo negra as acoes e aos servi¢os de
saude, de forma oportuna e humaniza¢ao”. A ideia ¢é participar do proces-
so de melhoria das condi¢oes de saude da populagiao negra reduzindo, por
exemplo, as iniquidades de raga.

Conclusio

Portanto, conclui-se que o Brasil, sendo um pais machista e racista,
pratica violéncia obstétrica em suas instituicdes hospitalares, sendo que, essa
violéncia debruga-se, em sua maior parte, nas mulheres negras. Isto ocorre
por conta de nosso passado escravagista que sempre hiperssexualizou e ob-
jetificou mulheres negras, explorando sua mao-de-obra e seu corpo. Hoje,
podemos ver politicas publicas, campanhas e pesquisas apresentando esses
dados cada vez mais. Todavia, ha passos lentos que podemos transformar
esta realidade.
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Resumo:

Este artigo faz parte da pesquisa de doutorado em andamento e tem por
objetivo principal identificar os principais motivos que ocasionam a evasao
escolar para as mulheres e dialogar sobre as exigéncias e expectativas sociais
que pesam sobre as mesmas em relagdo aos papéis que desempenham na
sociedade. A partir da descri¢ao de vivéncias de um grupo de mulheres que
compde a comunidade do bairro dos Ipés, o trabalho discute as formas de
naturalizacdo social da opressao e da violéncia contra a mulher. Apresenta
as tensoes vividas por estas mulheres no campo dos estudos, do trabalho
e do género, evidenciando a interdependéncia das relagdes sociais de raga,
sexo e classe, marcados pelo conceito de interseccionalidade. As mulheres
que fazem parte deste estudo sao aquelas que vivem em situacao de pobreza
e consequentemente se encontram mais vulneraveis a violéncia doméstica,
as desigualdades sociais, de género, etnia e classe social. Sao mulheres po-
bres, com baixa escolaridade, que possuem jornadas laborais exaustivas no
ambiente doméstico, submetidas a empregos informais, a discriminagao de
género, de cor e, ndo menos importante, a violéncia “naturalizada” nas rela-
¢oes conjugais.

Palavras-chave: Mulher; Naturalizacio da violéncia; Silenciamento.

A pesquisa foi desenvolvida com um grupo de mulheres, de uma co-
munidade do Bairro dos Ipés, situado na cidade de Jodo Pessoa, capital da
Paraiba. As mulheres que fazem parte deste estudo siao aquelas que vivem
em situacdo de pobreza e consequentemente se encontram mais vulneraveis
a violéncia doméstica, as desigualdades sociais, de género, etnia e classe so-
cial. Sao mulheres pobres, com baixa escolaridade, que possuem jornadas
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laborais exaustivas no ambiente doméstico, submetidas a empregos infor-
mais, a discriminagao de género, de cor e, ndo menos importante, a violéncia
“naturalizada” nas relagbes conjugais.

Desse modo, pensar os processos de violéncia e opressio desses gru-
pos de mulheres que, vale ressaltar, sao constituidas na sua maioria de mu-
lheres negras, procurei uma aproximagao conceitual do termo de intersec-
cionalidade, uma vez que este busca novas reflexdes a partir das lutas dos
movimentos feministas negros, sobretudo na década de 1980 nos Estados
Unidos, e principalmente através do pioneirismo intelectual de Kimberlé
Crenshaw (Crenshaw 2019, 2002, 1991), quando compreende que a subordi-
na¢ao das mulheres negras nao incide apenas nas estruturas de uma heranga
maldita escravocrata ou contemporaneamente a desigualdade de género, mas
a uma teia de fenémenos interdependentes e historicamente forjados para a
manutencao da opressao, caso do machismo, racismo, sexissimos, entre ou-
tras que perpetram formas de dominacdo e repressio as mulheres, sobre-
tudo as mulheres negras. Nao obstante, entendo que estas estruturas, que
também sio de poder, como nos fala Foucault (1979), pois implica no exer-
cicio de controle e domina¢ao de uma pessoa ou grupo que é subordinado
aos imperativos da a¢ao disciplinar e coercitiva, nao sao dissociados de uma
perspectiva interseccional.

Interseccionalidade que também torna estas mulheres invisiveis, com
pouca ou quase nenhuma assisténcia de politicas publicas ou sociais que
possam intervir nessas condi¢oes de exclusio secular. Como percebi no tra-
balho empirico que venho desenvolvendo, esta invisibilidade social se faz
presente no grupo de mulheres participantes deste estudo. E vale aqui mais
uma vez ressaltar que sio mulheres comuns e negras, que vivem ou sobrevi-
vem na periferia. Tomando aqui emprestado o titulo do recente livro escri-
to por Del Priori (2020), sio mulheres sobreviventes e guerreiras que lutam
historicamente contra as condi¢oes sociais de opressao, estigma, misoginia,
entre outras formas de dominagao que continua a agredir, desqualificar, per-
seguir e violentar as mulheres brasileiras (Del Priori, 2020).

Vale aqui ressaltar que em decorréncia da pandemia de covid-19, que
estabeleceu protocolos de seguranga sanitaria e a obrigatoriedade do isola-
mento social, as mulheres participantes deste trabalho tiveram que ficar em
casa. Este confinamento social mais prologando ocasionou maior risco a
vida e a satde mental nao s dessas mulheres, mas de seus filhos, sobretudo
quando passaram a conviver constantemente com seus parceiros ou conju-
ges que, em sua maioria, sio potencialmente violentos e/ou abusivos. Ainda
neste ambiente de instabilidade familiar, o desemprego, decorrente da perda
dos trabalhos exercidos informalmente, contribuiu para o aumento da fome
ou da vulnerabilidade alimentar, tornando a vida dessas mulheres mais pre-
caria e expondo-as a maior violéncia doméstica.

Para termos uma ideia a respeito da violéncia doméstica no Brasil, no
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periodo da pandemia de Covid-19, segundo pesquisa divulgada pelo Férum
Brasileiro de Segurancga Puablica (FBSP) e o Instituto Datafolha (2021), no
ano de 2020 e 2021, o aumento de agressoes contra mulheres dentro de casa
passou de 42% para 49%. Paralelamente, houve uma queda na porcentagem
da violéncia contra mulher fora de casa, passando de 29% para 19%. Ain-
da segundo a pesquisa divulgada, companheiros, ex-parceiros, namorados,
conjuges e até mesmo parentes consanguineos, como filhos ou enteados,
aparecem em numero significativo de agressores (FBSP e Data Folha 2021),
configurando uma violéncia naturalizada no ambito familiar, muito além da
violéncia promovida apenas por companheiros ou conjuges. Como mostra
Martins (20006, p. 279-280) essa: “mulher desprivilegiada [ou em situagoes de
vulnerabilidade] em termos econémicos e sociais fica mais estritamente con-
finada a sua condi¢do pelo consenso de que isso é ‘natural™. Naturalizagdo
de uma violéncia e de um sofrimento social que, ainda que compartilhado e/
ou denunciado nos 6rgaos competentes a prote¢ao da mulher, parece ter se
agravado mais no periodo pandémico.

No corpo do trabalho apresentarei o perfil socioeconémico das mulhe-
res que compoem a pesquisa e o contexto no qual estio inseridas. Tratarei
também a importancia destas mulheres pobres para manutengao das ativida-
des familiares. Ainda que se encontrem invisiveis no seio de suas familias e
marginalizadas socialmente, essas mulheres cuidam dos servigos domésticos
e das criangas, trabalham na informalidade como empregada doméstica ou
diarista, vivendo sob uma rotina exaustiva que nao lhes permitem viver para
si.

Portanto, buscarei abordar temas que correspondem aos estudos de
género, trabalho feminino e discriminacdo, naturalizagao das desigualdades
entre homem e mulher, bem como tedricas e metodoldgicas que contribui
para o melhor entendimento do papel social e cultural da mulher. A par-
tir das contribui¢oes de Adriana Piscitelli (2009), Emily Martin (20006), Del
(2020), Lélia Gonzales (1983), Sueli Carneiro (2005, 2011), Patricia Hill Col-
lins (2019), Kimberlé Crenshaw (2019, 2002, 1991).

Inicialmente esta pesquisa foi realizada entre os meses de abril a agos-
to de 2021, de forma totalmente virtual, através de chamadas de video do
aplicativo whatsapp, por ocasido do ensino remoto. Por imposi¢ao da pan-
demia, o ensino presencial foi substituido pelo ensino remoto. As mulheres
que fazem parte desta pesquisa nao tiveram mais como deixar seus filhos aos
cuidados da escola, dificultando ainda mais sua rotina de conciliagdo com o
trabalho, com a vida doméstica e com os cuidados dos préprios filhos ou
daquelas criangas que sdo cuidadas por avés ou tias.

Quem sao as mulheres da pesquisa?

As mulheres desta pesquisa sao aquelas que semelhante a descri¢io de
Martin, (2006, p. 280) vivem sob uma condi¢dao de “triplamente oprimidas,
(...) com sua consciéncia formada por suas experiéncias de trabalhadora,
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como membro de um grupo minoritario e como mulher que esta no cerne
da resisténcia”. As 19 mulheres da comunidade dos Ipés aqui pesquisadas
possuem algumas caracteristicas em comum, pois além de serem maes de
alunos escola publica, ndo concluiram a escolaridade basica e sao as princi-
pals responsaveis financeiras pelo sustento de seus lares.

Analisando este grupo podemos perceber que existe a categoria ‘mu-
lher mae’ e ‘mulher avé’ que se refere a condi¢ao da mulher em relagio a sua
fun¢do materna. A ‘mulher mae’ é ao mesmo tempo a genitora e responsavel
pelo cuidado e criagdo de seu filho. A ‘mulher avé’ ndo é a genitora da crian-
ca, mas ¢ a responsavel pelo cuidado e criagdo de seu neto/filho. E impot-
tante ter em mente que apesar da categoria ‘mulher mae’ compor a maioria
da tabela, essas mulheres recorrem ao auxilio das suas maes (avos das crian-
¢as) para ajudarem nos cuidados e na educagao dos seus filhos. Vale ainda
aqui ressaltar que a categoria ‘mulher avd’ é responsavel pela guarda, cria-
cdo e cuidado dos netos/filhos sem recorrer ao auxilio de outra pessoa para
dividir as responsabilidades, inclusive as domésticas. Ja os genitores dessas
criangas abriram mao ao direito da guarda dos filhos e, em sua maioria, se
encontram em outros relacionamentos, dando pouca ou quase nenhuma as-
sisténcia paterna. As criangas, neste caso, tornaram-se de “6rfas” por aban-
dono e negligéncia por parte dos seus pais biolégicos.

Citando uma pesquisa realizada pela Fundagao Perseu Abramo em
2001: “A Mulher Brasileira nos Espagos Publicos e Privados” com 2.502 en-
trevistas em todo Brasil, apontou que 96% das entrevistadas se dedicavam as
tarefas domésticas e aos cuidados com as criangas, mesmo que trabalhassem
fora de casa. Os resultados desta pesquisa feita a mais de 20 anos ainda cor-
roboram com as informagoes expostas na tabela que desenvolvi, pois, essas
mulheres continuam a sofrer com a sobrecarga da vida doméstica, com o
cuidado das criangas e com as responsabilidades financeiras advindas de tra-
balhos de diaristas ou empregada doméstica. Vale ressaltar que quando essas
mulheres precisam de algum tipo de assisténcia para o cuidado dos seus fi-
lhos nunca recorrem aos genitores das criangas, mas a alguma parente, como
uma mae (Avo) ou irma (Tia) mais proxima de suas casas.

Percebemos que 18 das 19 mulheres possuem companheiro fixo, isto
é, sdo casadas ou vivem em algum tipo de relacionamento estavel. Nao obs-
tante, isso nao quer dizer que elas recebam algum tipo de ajuda financeira ou
doméstica dos seus respectivos companheiros para manuten¢ao do lar ou
cuidado com as criangas. Sendo elas totalmente responsaveis por sua casa e
por cuidar dos filhos ou netos, essas mulheres vivem em condi¢oes cotidia-
nas exaustivas entre os trabalhos do lar e os trabalhos fora de casa. Alguns
destes companheiros sao pais das criangas, outros sao os padrastos, pois as
maes estdo em novo relacionamento. Ficou claro na pesquisa que os genito-
res separados negligenciavam os cuidados necessarios com as criangas que
ficaram para tras, dos antigos relacionamentos, nao colaborando financeira-
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mente ou realizando visitas periddicas. E aos padrastos da pesquisa pouco
ou quase nada faziam, quando muito, s6 estar em casa no mesmo horario
das criangas enquanto as companheiras estavam no emprego.

Outra informagao importante se refere a cor das mulheres da comu-
nidade do bairro dos Ipés: 13 sio negras e 06 sdo brancas. Apesar de ha-
ver mais mulheres negras que brancas e que nenhuma conseguiu terminar
o ensino fundamental e chegar ao ensino médio; somente uma mulher de
cor branca, com o ensino fundamental incompleto, conseguiu estabilidade
formal (carteira assinada) como agente de limpeza (servigos gerais). As de-
mais, ainda que em fung¢ao semelhante, nio possuem vinculo empregaticio
formalizado.

Conforme IBGE (2003) mulheres negras recebem 60% a menos que
homens para desempenhar a mesma fun¢ido, mesmo com maior tempo de
estudo. Além de existir essa discriminag¢ao por causa do género e da cor, po-
demos deduzir que o mesmo acontece entre as integrantes do proprio grupo
de mulheres da comunidade dos Ipés, ja que as mulheres negras, ainda que
com a mesma qualificagdao escolar e profissional, terao menos oportunidades
de conseguir um trabalho com carteira assinada. E importante ressaltar que
o fator de a escolaridade incompleta incluiu todas as mulheres da comunida-
de dos Ipés em uma tnica categoria: ensino fundamental incompleto. Neste
caso, 16 mulheres nao concluiram o 5° ano (Ens. Fund. I) e 03 mulheres nao
concluiram o 9° ano (Ens. Fund. II). Os motivos de insucesso e abandono
da escolaridade basica informada pelas mulheres da comunidade dos Ipés
foram decorrentes de fatores como: maternidade precoce, casamento ainda
muito jovem, necessidade de trabalho para ajudar financeiramente a familia
(servicos domésticos) em casas de familias de classe média. Devido a estes,
entre outros fatores que levaram as dificuldades persistentes na vida dessas
mulheres, elas nao pensam na hipétese de ver suas filhas seguirem o mesmo
destino profissional e familiar. Todas alegam investir na vida das filhas para
que nao venham a passar pelas mesmas dificuldades de vida, principalmente
quando se trata da mulher Negra. Assim, a relacio mae/filha é fundamen-
tal entre as mulheres Negras. Como mostra Collins, (1987) e Joseph (1981)
indmeras maes negras empoderaram suas filhas ao transmitir o conhecimen-
to do dia a dia, essencial para a sobrevivéncia dessas mulheres, semelhante
ao modo de criagao das maes da comunidade dos Ipés. Nos depoimentos
das mulheres da comunidade era visivel a esperancga de dias melhores para
o futuro de suas filhas, o medo de vé-las enfrentar uma gravidez precoce ou
casar cedo, a valorizagao por uma profissio e um curso universitario, foram
algumas das aspira¢Ges relatadas por essas maes a respeito de como projeta-
va a vida das filhas. Esses relatos foram me concedidos durante as interacoes
online ou confissdes particulares.

Paralelamente, ficou evidente as inspiracGes que as meninas nutriam
por suas maes e a vontade de nido desaponta-las, pois estas meninas sao
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conscientes do esforco que suas maes fazem com o trabalho em seus lares e
os trabalhos de doméstica (diarista). Realizando uma analise sobre a posi¢ao
da mulher negra no Brasil com as mulheres desta pesquisa, podemos evo-
car Sueli Carneiro (2011), no intuito de compreendermos a opressio sobre
a mulher negra que leva a destruigdao parcial de sua identidade e sua coi-
sificagdo (Carneiro 2005, 2011). Ainda segundo Carneiro (2011), a heranca
maldita do periodo escravista e colonizador legou as mulheres negras aos
trabalhos mais brutos e domésticos, sem falarmos nos usos e abusos sexuais
a0s quais as mesmas sao expostas, figurando a representacao degradante da-
quela mulata tipo “exportacao da casa grande”, difundidos em obras como a
de Freyre (20006), onde se vé a mulher negra definida apenas sob a condigao
de escravizada doméstica e/ou sexual. Como percebe Sueli Carneiro (2011)
e Leila Gonzalez (1983), ambas também criticas a0 pensamento social classi-
co brasileiro, nosso processo histérico, brutalmente conduzido pelo periodo
colonial, se faz presente no imaginario social contemporaneo, reverberando
nas estruturas politicas sociais de poder. Estruturas essas que perpetuam o
abandono e a exclusao, com baixar probabilidades de sucesso escolar e pro-
fissional para essas mulheres.

Nas palavras de Carneiro (2005, p. 97): Alia-se nesse processo de ba-
nimento social a exclusdo das oportunidades educacionais, o principal ativo
para a mobilidade social no pafs. Nessa dinamica, o aparelho educacional
tem se constituido, de forma quase absoluta, para os racialmente inferiori-
zados, como fonte de multiplos processos de aniquilamento da capacidade
cognitiva e da confianga intelectual. E fenémeno que ocorre pelo rebaixa-
mento da autoestima que o racismo e a discriminagdo provocam no cotidia-
no escolar; pela negacao aos negros da condi¢ao de sujeitos de conhecimen-
to, por meio da desvalorizagdo, negagio ou ocultamento das contribuigdes
do Continente Africano e da diaspora africana ao patrimonio cultural da hu-
manidade; pela imposi¢io do embranquecimento cultural e pela produgao
do fracasso e evasio escolar. A esses processos denominamos epistemicidio.

Este epistemicidio, que nos fala Sueli Carneiro (2005), representa uma
condigdo sine qua non para que as estruturas sociais, inclusive a escola, con-
tinuem atuando na conformagao da exclusdo social e na deterioragdao da pes-
soa negra e sua identidade. Para Carneiro (2005) o epistemicidio ndo possui
outra fun¢io se nao retroalimentar e¢/ou conduzir, como ela mesmo perce-
be se inspirando em Foucault, as técnicas e tecnologias do biopoder. Des-
se modo, sio muitos estigmas e opressoes secularizadas que essas mulhe-
res enfrentam e que também venho percebendo nesta pesquisa preliminar
com as mulheres da Comunidade do Ipés. Assim muitas nao se diao conta da
opressao e nem muito menos fazem parte de algum engajamento politico,
preferindo silenciar suas dores, suas expectativas para o futuro, sua identi-
dade, enfim, sua vida. Nao obstante, vale aqui encerrar essa se¢io com uma
frase de Martin (2000, p. 310) “Cabe a cada um que escutar a histéria de uma
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mulher ouvir a mensagem implicita, interpretar a raiva poderosa e observar
as maneiras por meio das quais a forma da narrativa fornece (...) significado
para além dele mesmo.”

O que as mulheres da pesquisa pensam sobre seus trabalhos?

Quando falamos em garantir as mesmas oportunidades para homens
e mulheres no mercado de trabalho, parece que estas oportunidades nao va-
lem para a mulher negra. As mulheres negras (que representam a maior par-
cela da Comunidade dos Ipés) fazem parte de um contingente de mulheres
dos quais os andncios de emprego destacam a frase, como percebido por
Sueli Carneiro (2011, 2005) “exige-se boa aparéncia” que parece nao incluir
a beleza negra.

Essa discriminagao racial e social faz parte da vida das mulheres ne-
gras, onde desde cedo sao atribuidos estere6tipos de inferioridade que rever-
beram nas condi¢bes associadas ao trabalho, com insipiente representativi-
dade na midia, nas empresas, nos cargos de chefia ou até mesmo nas escolas,
assim, a baixa escolaridade, o empregos informais de empregadas domés-
ticas ou diarista, entre outros trabalhos que exige pouca instru¢ao escolar,
continuam a fazer parte da vida dessas mulheres que, diga-se de passagem,
nao se enquadram no fendtipo caucasiano. E uma realidade que também
esta presente do universo de mulheres que venho pesquisando. Todas, sem
excec¢ao, sao as principais responsaveis financeiras por seus lares através do
oficio de doméstica.

As mulheres fazem parte do grupo de diaristas e domiésticas (atividade de
limpeza, cozinheira e organizagao do lar). No caso das diaristas ndo existe
um valor tabelado para contratar seus servigos e geralmente a profissional
trabalha em varias residéncias para conseguir um salario minimo. Ja as do-
mésticas, que desenvolvem simultaneamente fung¢des de atividade de lim-
peza, cozinheira e organizac¢ao do lar, recebe salario no final do més que
nao necessariamente segue o piso do salario minimo nacional, mas traba-
lham fixo em alguma casa de familia. Apenas uma participante do grupo
trabalha de servigos gerais em uma empresa e possui carteira assinada (Vale
aqui ressaltar que se trata, neste caso especifico, de uma mulher caucasiana).
Percebemos que 18 mulheres trabalham exercendo atividades de domésticas,
sem carteira assinada ou qualquer seguranca trabalhista. Geralmente elas tém
uma jornada extensa de trabalho, chegam aos empregos por volta das 6:30
da manha e s6 terminam o expediente entre as 17:00 horas.

No periodo da pandemia, principalmente no inicio do surto de co-
vid-19, muitas foram dispensadas temporariamente de seus empregos e ti-
veram seus salarios reduzidos. Outras, entretanto, perderam totalmente sua
renda, dependendo apenas do beneficio emergencial dado pelo governo fe-
deral. Nos relatos me concedidos algumas mulheres disseram que continua-
ram a trabalhar na casa de familia, mesmo cientes da existéncia de um lock-
down e possivel contagio de Covid-19. Durante as chamadas de video ficava

Anais de Artigos Completos - VOLUME 8 | 109



visivel que as unicas responsaveis pela orientacio das atividades escolares
eram as mulheres que ja acumulavam outras atribui¢oes na administragao
e manutenc¢do do lar. (Martin, 2000, p. 309-310) “Além disso, as mulheres
compartilham a responsabilidade primaria (sendo o trabalho em si) de cuidar
da casa para a familia - limpar o chio sujo, as fraldas e o banheiro, levar o
lixo para fora, lavar as roupas”, preparar as refeicoes e lavar a louga [acrésci-
mo meu], sempre com outras mulheres que eram suas maes ou irmas, apesar
de possuirem companheiros em suas familias. Diante do exposto, percebe-se
como as mulheres em periodo de pandemia passaram a acumular mais fun-
¢Oes para manter o equilibrio do lar e conciliar com as atividades do trabalho
e cuidados com as criangas, bem como a prevencao da pandemia.

Em outros momentos das conversas online, as mulheres relatavam es-
tar doentes com a covid-19 pela presenca dos sintomas e como trouxeram a
doenga para casa e contaminado a todos os outros membros da familia. Co-
mentavam como seus patrdes pegaram e estavam em hospitais particulares;
porém, elas nao tinham acesso a mesma assisténcia de satude, s6 dependiam
do SUS que estava captando apenas pacientes graves. Essas mulheres utili-
zavam remédios caseiros e os kits covid distribuidos na UPA (Unidade de
Pronto Atendimento). Era visivel em seus semblantes a tristeza e a insatis-
fagao, muitas vezes expressadas por uma frase de conformagiao como se o
futuro s6 o tivesse reservado isto mesmo. Acompanhando os resultados ob-
tidos pela pesquisa, os relatos das mulheres da comunidade dos Ipés e como
nos lembra (Collins, 2019) o pensamento da imagem da empregada domés-
tica ¢ tido como elemento de analise da condi¢do de marginalizacdo da mu-
lher negra. E sempre associada a fungdo de doméstica a uma mulher negra.
Essas mulheres partilhavam angustias, temores e insatisfagdes enfrentadas
em suas vidas e no proprio lar: a falta de tempo para cuidar da saide e do
corpo, os sonhos que deixaram de realizar apds a responsabilidade da mater-
nidade, os estudos que nao concluiram, o sonho da profissao interrompida,
a sobrecarga do trabalho e das tarefas domésticas, além da responsabilidade
de sustentar as despesas financeiras da casa enquanto o companheiro estava
desempregado. Quando se fala do mito da fragilidade feminina, que justifi-
cou historicamente a prote¢iao paternalista dos homens sobre as mulheres,
de que mulheres estamos falando? As mulheres negras, fazem parte de um
contingente de mulheres, provavelmente majoritario, que nunca reconhe-
ceram em si mesmas esse mito, porque nunca foram tratadas como frageis
(Carneiro, 2011).

O que as mulheres da pesquisa pensam sobre suas familias?

Falar das mulheres da comunidade dos Ipés e ndo comentar das suas
criangas é quase impossivel. Elas vivem suas vidas pelas filhas(os) ou netas
(0s), projetam suas expectativas de vida em um futuro melhor nao para elas,
mas para sua prole. O desejo de que as filhas(os) ndo tenham a vida seme-
lhante as delas é unanime em cada relato das moradoras da comunidade. O
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medo de que a vida escolar das criangas seja interrompida por uma gravidez
precoce de uma filha ou neta, ou que algum menino “dé para marginal”, faz
parte também da narrativa de todas essas mulheres. Ainda podemos notar
que, de modo geral, cada familia possui em torno de 3 filhas(os). Das 19
mulheres maes, 08 possui um filho com alguma necessidade especial que re-
quer acompanhamento de equipe multidisciplinar e todas recebem auxilio
de beneficios federais. A ajuda financeira foi o que mais contribuiu para que
muitas familias pudessem sobreviver no perfodo mais critico da pandemia.
Conviver com a sensa¢ao de pequenez e invisibilidade diariamente, direciona
a mulher negra para um lugar silenciado. Tal situagdo percebi quando, duran-
te as chamadas de video, éramos surpreendidas (eu e elas) por xingamentos
aleatdrios e explicitos de seus companheiros, os mesmos exigiam que elas
interrompessem a conversa online para servir-lhe a refeicao. Ligavam o apa-
relho de som e de tv no momento das entrevistas online, passavam de rou-
pas intimas na frente das cameras, exigiam dinheiro para bebidas alcodlicas e
ficavam em casa sem colaborar na rotina do lar ou cuidado com as criancas,
isto também fazia parte das exigéncias dos companheiros dessas mulheres.

Apesar de reconhecer seu préprio sofrimento nao tinham forga para
se contrapor aos conjuges. I importante ressaltar como situagdes de abuso
emocional e violéncia doméstica causados pelos companheiros comprome-
tem a autoestima e empoderamento feminino. Apesar do constrangimento
das mulheres, o esposo abusador nao se intimidava diante de outras pessoas
presentes na conversa das chamadas virtuais. Algumas mulheres relataram
que sofriam agressoes fisicas de seus conjuges, que tinham a esperanga de
sair do relacionamento abusivo, mas ao mesmo tempo tinham medo ficarem
sozinhas ou se aceitariam a separa¢ao pacificamente. Assim como (Piscitelli,
2002) observa o poder reprodutivo das mulheres as coloca numa posigao de
submissao em relagao aos homens. Além da dependéncia emocional e a im-
portancia do casamento para as mulheres dessa comunidade.

Outra questao importante foi o fato de as mulheres da pesquisa que-
rerem também voltar a estudar e completar a escolaridade. O que mais me
chamou a atengao foi a motivagao de muitas delas para retornar aos estudos:
ensinar a tarefa aos filhos, porque as criangas ja estavam chegando em séries
que elas abandonaram. Nao retornariam aos estudos por satisfagdo propria;
mas retornavam aos estudos para auxiliar os filhos nas atividades escolares.
A sociedade naturaliza o abando parental dos homens e cobra tanto das mu-
lheres cargas muito desumanas. Apesar de todo clima tenso do lar que atin-
gia as mulheres e criangas; elas preferiam continuar casadas pelas criangas e
por elas, em nome de um modelo de familia que elas idealizavam e se apega-
vam a ele como a tnica forma de se enxergar na sociedade.
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Conclusio

Amparada nos resultados da pesquisa com as mulheres dos Ipés e em
toda a literatura apresentada no texto, podemos concluir que a subordina-
¢ao da mulher em relacio ao homem na sociedade em diferentes momentos
histéricos ocorre por conta da cultura que hierarquizou o género feminino
conforme sua fungdo reprodutiva e de cuidados com as criangas que sao de-
pendentes da mae por muito tempo.

E importante também ressaltar que as mulheres nao sdo realmente do-
nas do seu corpo ou do seu destino, pois existe uma cobran¢a muito forte
da sociedade para que a mulher assuma, sem resisténcias, o papel que lhe foi
conferido socialmente: perpetuar a existéncia e cuidar da familia.

Vimos por exemplos das vivéncias das mulheres do Ipés como ocorre
a sua atuacao na sociedade, como sua forca de trabalho mantém a economia
dinamica, como elas se conformam a essa dura realidade que se perpetua
por geracbes em sua familia, principalmente se for uma mulher negra.

Perceber como a naturaliza¢ao do abandono parental cometido pelos
homens/pais é banalizado, enquanto que da mulher é esperado que ela seja
uma pessoa multitarefas e ainda consiga cuidar de seus filhos. Na maioria
das vezes a mulher abandona a escola por imposi¢cio do companheiro ou
a falta de uma rede de apoio que possa compartilhar as responsabilidades;
voltam a estudar, ndo para uma realizagdo pessoal, mas para ensinar a seus
filhos as atividades escolares.

Nenhuma das mulheres dos Ipés tem conhecimento profundo sobre
questoes historicas e culturais que estruturam e formam o pensamento para
manté-las numa adequac¢ao social: mulher reprodutiva, mulher mae, mulher
do lar, mulher doméstica, mulher da jornada tripla... Sdo tantos papéis que a
mulher mal consegue enxergar a si propria e identificar seus principais obje-
tivos e sonhos e acabam vivendo para cumprir apenas o que se parece exigir
delas: serem reprodutoras, maes e mulheres do lar.
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Resumo:

A luz da rememoracao dos 60 anos do Golpe Civil-militar no Brasil, as me-
morias de ex-presos politicos tém sido requisitadas a partir de uma mudanca
de olhar e da tentativa de encontrar novas perspectivas no saber historico.
Ouvir atentamente aos testemunhos evidenciam as possibilidades que a plu-
ralidade de experiéncias, sentimentos e relagdes produzidas ao longo de um
tempo marcado pela tensao, desconfianca e inseguranca contribuem para a
analise histérica. Visando essa nova perspectiva, este artigo propoe analisar
as narrativas de duas militantes estudantis, a época da Ditadura civil-militar
brasileira (1964-1985), através de sua militancia, da circularidade e da mo-
vimentacao da resisténcia na cidade de Curitiba-Parana. Desse modo, bus-
cou-se evidenciar os lugares de memoria da capital paranaense com os quais
essas militantes se relacionaram, nao pensando somente em lugares de resis-
téncia, violéncia e de aprisionamento por onde passaram e construfram sua
histéria politica, mas também os lugares de sociabilidade, de lazer, de ma-
nifestacao, de acao politica, que sao revisitados em testemunhos realizados
mais de 50 anos apods essas vivéncias. Desse modo se estabelece um dialogo
entre a Histéria e a Memoria, sem ignorar os silenciamentos e apagamentos
promovido pela passagem do tempo, ressaltando a importancia de analisar
sujeitos plurais, com narrativas diversas e atravessados por uma maquina de
controle repressiva, em que contestar e lutar por seus direitos nao foi visto
com bons olhos.

Palavras-chave: Lugares de memoria; Testemunhos; Ditadura civil militar;
Curitiba; Direitos Humanos.
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Introducao

O presente artigo foi elaborado a partir da metodologia de Histéria
Oral (HO), com entrevistas realizadas no primeiro semestre de 2023, junto a
duas ex-militantes politicas presas durante a Ditadura Civil-militar brasileira
(1964-1985) - por fazerem parte do movimento estudantil e das suas a¢oes
cotidianas. Para além de buscar analisar as trajetorias dessas militantes, esse
texto também tem como objetivo compreender os lugares de memoria apre-
sentados por elas: espagos de militancia, de repressao, de convivéncia, lazer e
mobiliza¢ao na cidade de Curitiba, ao longo do periodo citado.

Sendo assim, primeiramente se fez fundamental entender conceitos
que foram referidos ao longo dos testemunhos coletados, tais quais: memo-
ria, subjetividade, sociabilidade, afetos, lugares de memoria e solidariedade.
Reconhecendo os silenciamentos e os esquecimentos como parte integrante
dessa memoria testemunhal. Desse modo, optou-se ainda que partindo de
um roteiro de perguntas, deixar as duas entrevistadas livres para falarem de
suas trajetorias de vida e ndo somente das experiéncias politicas.

Foi escolhido trabalhar a metodologia da Histéria Oral, pois ela tem
se mostrado um recurso para o historiador pesquisar diferentes subjetivida-
des e pluralidades trazidas nos testemunhos. Para além disso, as trajetorias
aqui analisadas, refletem sobre a esfera das emogoes de sujeitos que estive-
ram diretamente inseridos na resisténcia 2 Ditadura Civil-militar e, sofreram,
portanto, da violéncia perpetrada. Cabe reconhecer que entender contextos
histéricos de repressao, cobram do historiador a atencido as especificidades
do testemunho, assim como do papel que o narrador ocupa no processo de
coprodugdo desse documento.

Os conceitos de testemunho, testemunha, narrador e narrativa sao plu-
rais e ja foram estudados por diversos intelectuais. Aqui se procura discutir
a partir de autores que os compreendem como o filésofo espanhol Reyes
Mate (2005), o critico literario Walter Benjamin (1994), o filésofo francés
Paul Ricoeur (2008) e o critico literario Marcio Seligmann-Silva (2008 e
2010). Reyes Mate (2005), ao refletir sobre o narrador de passados trauma-
ticos, compreendeu que o testemunho nao ¢ a verdade completa, mas uma
parte dela. Isso porque a testemunha sé ocupa esse lugar quando vivencia
os acontecimentos e consegue, de algum modo, narrar o que vivenciou. Para
ele, embora a verdade se verifique nessa narrativa, também ¢ relevante a arti-
culagao com outras documentacoes ou outros narradores. Desse modo, Re-
yes Mate defende que o testemunho é um ponto de vista de uma verdade,
ou mesmo a verdade de alguém, uma vez que recria a realidade para quem
relata. O espanhol ainda ressalta que ha uma autoridade ao narrar em pri-
meira pessoa, uma vez que a testemunha sempre se apresenta em oposi¢ao
20 desconhecimento dos fatos.

Antes dos escritos de Reyes Mate, a narrativa do acontecimento e a ex-
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periéncia do vivido também foram uma preocupagao nos estudos de Walter
Benjamin (1994), em que o autor compreende o ato de narrar como um re-
sultado da experiéncia e do espago de escuta que ocorre entre quem esta tes-
temunhando ou narrando e quem esta escutando. A percepgao da importan-
cia do testemunho, também se da quando se compreende como a represen-
tagao de algo vivido e como uma nogao de verdade sobre o passado, como
pensou Paul Ricoeur (2008). Esses autores evidenciam que o ato de narrar
nao ¢ simples, pelo contrario, ele é profundamente imbuido de diferentes
sentidos, significados e intengoes.

Neste sentido, Marcio Seligmann-Silva (2008 e 2010) destaca que o tes-
temunho nao é somente narrativa, mas algo que relaciona linguagem, marca
temporal, oralidade, visualidade e capacidade de julgamento. Quem testemu-
nha acaba por dar um novo significado para o eu do passado e o eu do
presente, uma vez que reinterpreta a sua propria vivéncia ligada aos aconte-
cimentos traumaticos. Testemunhar ¢ falar de si e da compreensao e inter-
pretagio do que aconteceu consigo, a0 mesmo tempo que pode contribuir
para uma nova identidade ap6s a violéncia vivida. Ainda que o testemunho
se caracterize por narrar o eu no presente, em situagoes de violéncia, ele
também funciona como sobrevivéncia para o individuo. Ao narrar, o sujeito
conta aos outros de sua experiéncia, mas também insere os outros como
participantes da sua narrativa.

A transmissao de uma experiéncia ou da histéria vivida nao se reduz ao
conteido do que esta sendo dito, mas é complementada pelo gestual, pela
linguagem corporal do narrador. Mesmo porque, muitas vezes a testemunha
intercala o que consegue falar e o que opta por silenciar, ainda que a neces-
sidade de evitar o esquecimento se faga presente, pois quem pode contar
¢ a testemunha. B ela quem da significado para lugares, objetos e praticas
relacionais que muitas vezes eram desconhecidos da sociedade. E a partir
do olhar e da voz de quem testemunha que os acontecimentos se revelam, ja
que o espago por si s6 € incapaz de se mostrar sozinho.

Outro ponto importante sobre a questio do testemunho se da pela re-
memorag¢ao dos acontecimentos. A articulagao entre memotia e testemunho
¢ proposta por Jeanne Marie Gagnebin (2004) ao destacar que a rememora-
¢ao do acontecido é sempre permeada por interrupgoes, por esquecimentos
e por recalques que as vezes sO se resolvem no ato de lembrar junto a um
ouvinte. Neste sentido, é importante ressaltar que tanto a evoca¢ao da me-
moéria quanto o ato de testemunhar se da do presente para o passado. Afinal,
¢ a partir do presente que se narra sobre o vivido, tendo como ponto de
partida o individuo de hoje e suas compreensoes do agora. A rememoragao
também ¢é uma forma de lidar com o passado no presente, haja vista que ela
se torna uma forma de agir sobre o passado e tomar posi¢do em relagio a
cle. E uma forma de revisitar o vivido com outros olhos e com novos obje-
tivos.
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E importante entender que a dimensiao do testemunho nao significa
considerar a realidade da narrativa como algo unico e imoével, mas sim con-
siderar a possibilidade de lidar com o recalque do passado. Tanto o é que o
testemunho de forma plural, com seus ditos, nao ditos, siléncios e evocagao
da memoria, torna-se um caminho para lidar com situagdes que podem ser
negadas ao longo do discurso oficial e da histéria nacional ou coletiva. Pode-
mos pensar no caso da ditadura brasileira, nos sistematicos apagamentos dos
lugares, da documentacdo e das narrativas do periodo. Especialmente, com
a promulgacao da Lei de Anistia de 1979, que impossibilitou uma politica de
memoéria para elucidar os crimes e atentados contra cidadaos brasileiros, o
que poderia vir a ser testemunhado, segue desaparecendo do campo visual e
simbdlico.

Pode-se pensar que as memorias sio permeadas por lugares fisicos,
emocionais, sensoriais e celebrativos, dotados de significados ao serem re-
memorados. Isso pode ser pensado a luz das reflexdes tedricas de Michel
Pollak (1989), o qual desenvolve o conceito de memoria enquadrada, em que
o ato de lembrar depende dos personagens, do espago e dos acontecimentos
que ali se passaram. Assim como a dimensao de uma memoria que se volta
da atualidade para o transcorrido, os lugares podem ser pensados como res-
tos de um passado que se encontram no presente, ressaltando a importancia
da consciéncia e da a¢do dos sujeitos do presente para com o passado ao
rememora-los ou pensa-los enquanto um suporte memorial. De acordo com
o que propoe Pierre Nora (1993), discutir os lugares de memoria, fisicos ou
abstratos, demanda operag¢bes que possibilitem a rememoragao do experien-
ciado.

Ressaltamos que a abordagem dos lugares de memoria de Nora evi-
dencia um risco do potencial desaparecimento de memorias, o que justifi-
caria a criagdo de lugares para impedir o seu esfacelamento. Ha, inclusive,
uma intensificagdo em sua consolidagao quando ha um sentimento de perda
e esquecimento do passado muito forte. O que faz com que o lugar de me-
moria seja compreendido a partir de trés dimensoes: material, simbdlico e
funcional, sendo que estes se apresentam em diferentes graus. Segundo o au-
tor, “E material por seu conteudo demografico; funcional por hipétese, pois
garante, a0 mesmo tempo, a cristalizagdo da lembranca e sua transmissao;
mas simbolica por defini¢do visto que caracteriza por um acontecimento ou
uma experiéncia vividos por um pequeno numero, uma maioria que deles
nao participou.” (Nora, 1993, p. 22).

As narradoras

As entrevistas para este artigo foram realizadas com Elisabeth Franco
Fortes, jornalista aposentada, e Judite Trindade, professora universitaria apo-
sentada. Ambas as entrevistadas nos receberam (eu e minha orientadora) em
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suas casas, em dias escolhidos por elas, e foram informadas dos tramites le-
gais para a cessdo de entrevista de Histéria Oral. Apds os aceites, iniciamos a
entrevista com a gravagao de audio e video, a partir de um roteiro breve que
havia sido produzido antes da entrevista.

Alguns aspectos das trajetorias de Elisabeth e Judite se aproximaram
ao longo de toda a vida. Ambas siao oriundas do interior do estado do Pa-
rana - BR, a primeira de Quatigua e a segunda de Maringa. Enquanto Eli-
sabeth se mudou com a familia para a capital ainda na adolescéncia, Judite
se mudou em 1968 para viver com o marido que ja estava em Curitiba. A
primeira prestou vestibular de jornalismo na Universidade Catolica do Pa-
rana, em 19606, enquanto a segunda passou a cursar historia na Universidade
Federal do Parana (UFPR), no ano de 1968. Por conta dos custos do curso,
Elisabeth conseguiu transferéncia para a Federal, e entre os anos de 1967 e
68, também passou a estudar no mesmo prédio que Judite.

As duas institui¢Ges estudantis se encontravam na regiao central da ca-
pital paranaense, a uma pequena distancia uma da outra. Enquanto o cur-
so de historia se encontrava (e ainda se encontra) no campus da reitoria da
UFPR, o curso de jornalismo era em um edificio da Catdlica junto a pra-
¢a Santos Andrade, cercado pelo prédio Histérico da UFPR e pelo Teatro
Guaira. Em razdo da centralidade do campus de estudo, ambas destacam as
sociabilidades, as manifestagdes e a ocupagao desses locais centrais, sejam
eles os lugares da universidade (diretérios académicos, restaurante universi-
tario, centros académicos), mas também o proprio espago da cidade, as pra-
cas, o Passeio Publico (parque), as ruas, etc.

Desde o momento que entraram para a universidade, as duas iniciaram
suas atividades de militancia estudantil, de modo legalizado, ainda que ja es-
tivessem na Ditadura Civil-Militar. Elas relatam, inclusive, que embora tives-
sem acompanhado a situa¢ao do golpe, pouca agao politica se teve naquele
momento. Somente na universidade a militancia se deu de modo acentuado,
especialmente com a luta pelo ensino publico e de qualidade na UFPR.

Elisabeth introduziu sua militancia nas manifestacées estudantis e nos
Congressos da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) no interior do esta-
do de Sio Paulo. Sendo que no encontro de Ibidna, em 1968, uma pequena
cidade do estado, foi detida junto com outros estudantes do Parana, tendo
ficado cerca de dez dias incomunicaveis no presidio Tiradentes, até serem
enviados para a Uniao Paranaense dos Estudantes (UPE), no centro histori-
co de Curitiba, sem maiores informagdes das forgas de repressao.

A narrativa de Judite sugere que suas primeiras detengoes foram em
pragas da capital paranaense, enquanto participava de manifestagdes e co-
micios relampagos, contra os temas ja acima indicados. Ela destaca que ao
contrario do que ocorreu em dezembro de 1968, como falaremos adiante,
essas detengdes seguiam mais uma légica de ‘licio contra a rebeldia’, do que
necessariamente algo violento. Os estudantes eram presos, passavam o dia
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em uma cela de delegacia e depois eram soltos sem cumprir qualquer proce-
dimento formal de aprisionamento.

Contudo, a vida de ambas mudou na data de 17 de dezembro de 1968.
Em razdo da proibi¢ao de representacées estudantis e manifestagdes politi-
cas, a UNE e demais entidades estudantis estavam na ilegalidade. Isso nao
impediu que os estudantes engajados seguissem se articulando politicamente
na tentativa de prosseguir com a eleicdo de representantes nessas entidades.
Em razio disso, foi planejado a realizagio de um ‘mini congresso da UNE’
na capital, a fim de se votar nos representantes do estado para a entidade
nacional. Em plena terca-feira, ficou organizado um churrasco de estudan-
tes em um bairro afastado do centro de Curitiba, no falso intuito de seguir
a sugestao do professor da Faculdade de Filosofia Pinheiro Machado, em
aprofundar as discusses sobre a reforma universitaria, como afirmou Judi-
te. Segundo ela, em sala de aula o professor havia debatido que os estudan-
tes tinham pouco entendimento do que representava a proposta do governo
e, portanto, antes de se manifestarem, deveriam estudar com profundidade
o tema.

Com esse falso propésito, foi organizado o congresso/churrasco e de
modo disperso os estudantes foram avisados de como deveriam se portar e
chegar a chacara. Elisabeth ressalta que havia cédigos de vestimentas e com-
portamento para indicarem o caso de estarem sendo vigiados ou seguidos
para a Chacara do Alemao, no bairro Boqueirao. Nenhuma das duas recorda
ter participado da organizagao desse evento, e muito menos de ter sido rea-
lizado qualquer outro evento deste tipo anteriormente, ou até mesmo nesse
espaco fisico que o nome fazia mengao a origem do proprietario da chacara.

O ponto de virada dessa situagdo foi que dias antes, em 13 de dezem-
bro de 1968, o governo ditatorial de Costa e Silva havia promulgado o Ato
Institucional n. 5 (AI-5) o qual podia cassar direitos politicos por dez anos,
suspendia a garantia de habeas corpus, fechamento do congresso, cassagao
de mandatos, entre outros elementos. Essa nova medida mudou significati-
vamente os novos tipos de prisdes e detengdes que passaram a acontecer em
todo o territério nacional.

Elisabeth relembra que havia sido combinado com todos os partici-
pantes do evento que haveria fogos de artificio que seriam disparados caso
o mini congresso fosse descoberto ou invadido. E isso de fato aconteceu,
quando antes de ter inicio as atividades, Judite relembra que foram cercados
e receberam ordem de prisdo sem ao menos terem iniciado qualquer tipo de
assembleia. Ao longo de todo seu testemunho ela enfatiza esse ponto, uma
vez que questiona o motivo de sua prisio, considerando que ndo estavam
realizando nenhum tipo de agdo politica, manifestacao ou debate. Segundo
ela, visualmente aquilo era literalmente um churrasco. Elisabeth tem a recor-
dagdo de que na chacara tinha sido deixado alguns panfletos contra a refor-
ma universitaria, o que inclusive foi usado como prova contra eles no pro-
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cesso judicial. Ela destaca que até tentou correr, mas um policial militar mi-
rou uma arma em sua dire¢ao e ela optou por parar ao receber voz de prisio.

No momento da prisiao delas ha uma aproximacao de lembrangas. Um
grupo de cerca de 40 pessoas é detido, colocado dentro de caminhdes da
Policia Militar e levados a um batalhdo desconhecido por eles. Ficam 1a o
dia todo, presos, sem acesso a banheiro, alimentos ou agua. Ao cair da noite,
ainda nesse caminhio sio levados a Penitenciaria do Ahu, onde 15 sdo se-
lecionados, aparentemente, de modo aleatério, nos quais s6 duas mulheres
estdo inseridas: Elisabeth e Judite. Em decorréncia do AI-5 ndo existe a pos-
sibilidade de responder ao Inquérito Militar em liberdade, o que fez com que
os 15 permanegam na penitenciaria.

Ha que se chamar a aten¢ao para o fato de que o Ahu, além de prisio
provisoria de presos comuns, qualificou-se como a prisao de presos politicos
da Ditadura no Parana. Além disso, ela era exclusivamente masculina. O que
motivou a permanéncia delas ali?

Tanto Elisabeth, quanto Judite, ressaltam que foi lhes dado o direito
de escolha de permanecer nesse espago ou serem transferidas para a recém
criada Penitenciaria feminina de Piraquara, regidao metropolitana de Curitiba.
No entanto, a opgao de ambas foi em se manter ali por algumas motivagoes
tais quais: solidariedade aos demais estudantes presos na mesma situagao
que elas, receio de sofrerem desaparecimentos (ja iniciavam as narrativas de
militantes que foram desaparecidos e mortos, ou presos em completa clan-
destinidade) ou ficarem incomunicaveis com familiares e amigos.

Todo o processo judicial foi realizado junto a Auditoria Militar da 5.
Regido, localizada no Batalhiao da Praca Rui Barbosa, em que se encontrava
uma série de instituicdes militares. O julgamento foi realizado por cinco jui-
zes, sendo quatro deles militares e um togado. Tiveram direito a defesa, os
advogados eram renomados juristas do Estado e fizeram toda a defesa sem
cobrar custas, bem como testemunhas de defesa e acusacio. Judite ressalta
que o professor Pinheiro Machado foi convocado a depor, mas recebeu dis-
pensa e pode fazer seu testemunho por escrito, o que mais tarde gerou um
profundo mal-estar de Judite com outros docentes da Universidade quando
seu retorno ao curso de Historia. Elisabeth se recorda de todo o processo de
julgamento que enquanto as testemunhas de defesa ou eles eram ouvidos, ao
menos um dos juizes dormia em meio a audiéncia. Ela diz que a defesa dos
advogados foi brilhante, mas foi puramente um julgamento de fachada, pois
de nada serviu, uma vez que os 15 foram condenados, com penas variaveis
entre cinco ¢ dez anos.

Quando perguntadas sobre a composicao espacial e atividades realiza-
das durante esse periodo, ambas destacam que dividiram uma pequena cela
no segundo andar do presidio, com duas camas, e um pequeno banheiro. La
liam, faziam atividades fisicas e procuravam se manter minimamente ativas.
Também destacam que faziam as refei¢oes junto dos demais presos politicos
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onde podiam conversar e diminuir a tensao que passavam naquele momen-
to. Podiam receber livros, desde que nao fossem com teor marxista ou com
capas vermelhas, o que por vezes contribuiu para a recepgao de alguns ma-
teriais mais ligados a0 campo ideologicamente da esquerda. Recebiam visitas
dos familiares, mais Elisabeth do que Judite, uma vez que a primeira possuia
familia na capital e a segunda somente o marido, que pouco faz mengao.

Apds um ano, Judite é solta e tenta voltar aos estudos. Ela faz o co-
mentario bem humorado de que acabou lendo toda a bibliografia do cur-
so enquanto cumpria pena, mas é nesse retorno que desenvolve uma certa
tensao junto de alguns professores da institui¢ao. Ainda assim, com seu re-
torno ela nio recupera a militancia estudantil e segue sua vida académica
com poucos percalcos. Sua observagao principal se dd que para conseguir
trabalhos ou os fez de forma informal ou por ajuda de algumas pessoas que
faziam vista grossa ao fato de que ela nao poderia apresentar a declaragao de
antecedentes criminais e de bom comportamento, uma vez que possufa uma
condenacio.

Elisabeth, no entanto, sai da prisao seis meses apos Judite, no meio do
ano de 1970. Numa situagdo complexa, pois sua irma menor de idade tinha
sido pega pela Policia do Exército e levada para o Batalhdo de Foz de Iguacu
onde foi barbaramente torturada. Apés uma semana do desaparecimento,
ela é entregue na porta de casa com um pedido de desculpas pelo engano
do sequestro. O retorno de Elisabeth a faculdade foi conturbado. Ela tinha
iniciado em 1966, quando ainda eram trés anos para o término do curso,
tendo retornado em meados de 1970, ja estava no novo curriculo o que fazia
com que o curso fosse de quatro anos, portanto, precisando cumprir alguns
novos requisitos. Contudo, alguns professores nio facilitaram sua aprovagao,
chegando ao ponto de uma professora orienta-la a retornar a Catolica para
conseguir o diploma. O que ela fez, tendo se formado jornalista em 1972.
Também foi preciso a intersecdo de profissionais da area para que pudesse
exercer seu oficio, pelo mesmo motivo de Judite, ndo era possivel apresentar
o atestado de bons antecedentes criminais.

Consideragdes

Por meio desses testemunhos, ressalto a diversidade de espagos abor-
dados em suas narrativas, sejam esses locais de resisténcia ao regime ou de
repressao. Assim como se sugere, mesmo possuindo uma rede de informan-
tes, muitas vezes as decisGes dos militares na capital paranaense niao eram
sistematizadas ou operacionais. Conforme cada caso e cada configuragdao
das deteng¢oes, os militantes eram tratados de uma forma ou tinham proce-
dimentos distintos e individualizados. As duas militantes ao longo de suas
narrativas procuraram destacar as redes criadas ao seu redor, seja por outros
militantes, seja por simpatizantes ou mesmo por pessoas estranhas que ao
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longo dos anos 1960, 70 e 80 possibilitaram que elas trabalhassem e seguis-
sem com sua vida.

O referencial de sociabilidades que se articula nesse trabalho, se deu a
partir de Jean Baechler (in Boudon, 1995, p. 65-66) que entende como “a
capacidade humana de estabelecer redes, através das quais as unidades de
atividades, individuais ou coletivas, fazem circular as informagoes que expri-
mem seus interesses, gostos paixdes, opinides (...)”. Para o autor, as ideolo-
gias e as formas de existir ocorrem por conta das trocas e das relagdes hu-
manas. Ainda que os testemunhos sejam individuais e Gnicos, ha similarida-
des e coesao entre eles, o que os insere na tematica das redes. Neste sentido,
a sociabilidade se torna indispensavel para estabelecer conexao entre grupos
tao plurais e diversos que podem ser estudados a partir da 6tica de género -
como feito aqui -, raga, pertencimento social ou laboral, entre outros.

Neste ponto, pode-se pensar que a concepgao de solidariedade en-
quanto espirito motivador e guia da agao politica, ultrapassou a atividade
do movimento estudantil, uma vez que dentro desse grupo, ela se desenvol-
veu em razao de diferentes motivagdes que podem ter passado pela ideia de
pertencimento, de identificacdo, de expectativa, de repugnancia a violéncia,
de perseguicio e por serem considerados um ‘inimigo em comum’. Desse
modo, o conceito de redes de sociabilidades, permitiu refletir em lagos es-
tabelecidos através de caracteristicas especificas que podem ser entendidas
como um capital cultural entre os diferentes sujeitos. Contudo, a agao poli-
tica n3o se da somente em razdo desses lacos de sociabilidade, mas sim em
fun¢io dos sentimentos que motivam os sujeitos coletivamente.

A ideia dos afetos gerados pela acdo politica e os sujeitos individuais,
tem se dado em decorréncia das praticas sociais, das constru¢oes de identi-
dades e dos ideais de pertencimento. Pierre Ansart (in Bresciani e Naxara,
2004) compreende que os sentimentos se ddo em fungdo das experiéncias
vividas e que recorrentemente sio recuperadas. Os afetos e desafetos sur-
gem por meio da rememoragao dos acontecimentos passados que podem
ser acompanhados por cumplicidade e solidariedade interna a um grupo,
tendo em vista que a participa¢ao na sociedade vem no sentido de romper
com o sentimento de impoténcia diante dos acontecimentos.

Ansart (2019, p. 11) ressalta que “toda situagao é acompanhada, em di-
ferentes ambientes sociais, de atitudes afetivas diversas, homogéneas e con-
flituosas”. Sendo assim, ndo ha momento histérico que nao esteja repleto
de dimensdes afetivas passiveis de serem instrumentalizadas, seja individual-
mente ou coletivamente. As sensibilidades sio refor¢adas no cotidiano por
meio de praticas e trocas constantes, além de imagens e representagdes do
individuo nos grupos dos quais fazem parte.

Podemos considerar alguns pontos nessa analise. Inicialmente na dé-
cada de 1960 as trocas sociais se deram em razio do movimento estudantil
e das ideologias de esquerda. As duas indicam que os espacos de compar-
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tilhamento de conhecimento, de desejos, de esperancas e de reivindicagdes
estavam em efervescéncia e mudanga, focados sobretudo no espago de ensi-
no. Contudo, ja no final dessa década e, especialmente, com o Al-5 e o apri-
sionamento, sentimentos de inseguranca, e a necessidade de diminuir a agdo
politica se mostram necessarias. Na década de 1970, se mostra necessario o
auxilio de colegas ou de desconhecidos, para o exercicio profissional, uma
vez que legalmente estavam impedidas de serem contratadas. Precisavam da
confianga dos empregadores, como tiveram, ou da responsabilizagdo de al-
guém para poderem ser contratadas em suas respectivas fungoes.

Retomando o recorte metodoldgico deste artigo que se deu em didlogo
com a metodologia da Histéria do Tempo Presente e a pratica da Historia
Oral, faz-se necessario ressaltar que elas sao fundamentais para estudar pas-
sados recentes, sensfveis e traumaticos, reconhecendo as particularidades de
cada uma das narrativas, os sentimentos, os afetos e a abordagem utilizada
para falar da prépria vivéncia, resultando em um fazer historiografico mais
comprometido com a sociedade e com os agentes politicos e sociais do co-
tidiano.

Também cabe referir que ao longo da analise dos testemunhos, é per-
ceptivel que cada uma delas passou por situagoes especificas, assim como o
modo pelo qual elas vivenciaram, absorveram e abordaram suas experiéncias
foi bastante singular. Nesse sentido, a realizagao de pesquisas que lidam com
passados traumaticos ou sensiveis se faz pertinente na tentativa de com-
preender as possibilidades de analise das recordagdes, dos silenciamentos,
dos apagamentos e dos diferentes olhares produzidos por cada um dos su-
jeitos de analise. A partir da pluralidade das narrativas, é que compreende-
mos o quanto o didlogo com as subjetividades e os sentimentos também
podem contribuir para o fazer histérico. De modo que as narrativas e os
testemunhos possam aproximar o leitor/puablico das suas vivéncias, além
do fato de que diferentes experiéncias podem produzir analises variadas que
reconhecem as diferentes redes e sentimentos que o campo historiografico
possibilita.

Por fim, gostaria de destacar a potencialidade dos lugares de memoria
que nao demandam especificamente uma materialidade ou uma identificagao
no urbano, mas que através de lembrangas pessoais, movidas por sensibili-
dades, ressentimentos e sentimentos podem ser problematizados e pensados
na perspectiva de que um unico individuo pode resgatar memorias, historias
e narrativas de um grupo.

Ainda que os demais lugares citados, sobretudo no centro da cidade,
possuam materialidade espacial, ha que se pensar que todos eles se consti-
tuem em decorréncia dos sentimentos e dos modos com os quais os sujei-
tos se relacionam com o proprio espago ou com o que ali foi vivido. Desse
modo, é preciso pensar as varias simbologias que esses espagos atribuem e
sao atribuidos, bem como o fato de serem permeados por diferentes memo-
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rias de um mesmo individuo ao longo de diferentes temporalidades; assim
como podem ser preenchidos por memorias semelhantes de diferentes indi-
viduos. Mesmo porque, a relagiao entre os individuos, o espago e os aconte-
cimentos sao fundamentais para a constituicao de um lugar de memoria. Diz
Pierre Nora (1993, p. 22) sobre o tema:

(...) se é verdade que a razio fundamental de ser de um lugar de
memoria ¢ parar o tempo, ¢ bloquear o trabalho do esquecimen-
to, fixar um estado de coisas, imortalizar a morte, materializatr o
imaterial para (...) prender o maximo de sentido num minimo de
sinais, é claro, e é isso que os torna apaixonantes: que os lugares
de memoria s6 vivem de sua aptiddo para a metamorfose, no in-
cessante ressaltar de seus significados e no silvado imprevisivel de
suas ramificacgoes.

Logo, analisar testemunhos na busca por compreender redes de socia-
bilidade, solidariedade, afetos, mas também os lugares de memoria se mos-
tram cada vez mais necessarios para a analise e reflexdo de um passado tao
difuso e que ainda precisa ser estudado as vésperas dos seus sessenta anos.

“O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Co-
digo de Financiamento 001”
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Resumo:

Desde 2008, o Estado brasileiro decretou, por meio da Lei de n® 11.645, que
as escolas de educacido basica (ensino fundamental e ensino médio) devem
obrigatoriamente, promover estudos sobre a historia e a cultura indigena e
afro-brasileira. Contudo, apesar da legislacao tornar obrigatéria tal abran-
géncia no curriculo da formagao basica, nio ha nenhum artigo ou lei com-
plementar que obrigue aos estabelecimentos de ensino superior, realizar tal
formagao aos docentes que sao os responsaveis diretos por promover essa
ampliagao curricular, que envolve a historia e a cultura dos povos indigenas e
afro-brasileiros. Em paralelo, ao paradoxo entre a auséncia de uma formagao
docente especifica e a obrigatoriedade da ampliagao na promogao de conhe-
cimentos sobre os diferentes povos que compdem a populagao brasileira, o
que ¢ possivel identificar ¢ que indmeros estabelecimentos de ensino ainda
reproduzem estere6tipos sobre a cultura indigena, principalmente no més de
abril, mais precisamente no dia 19, pois ¢ neste dia que o Brasil comemora o
Dia dos Povos Indigenas. Portanto, é diante desta realidade que o presente
artigo se propoe a apresentar alguns dos estere6tipos que ainda sao repro-
duzidos em unidades escolares brasileiras e a defender a promog¢ao de um
debate pautado em politicas publicas que venham a promover a implementa-
¢ao da disciplina de Educagao em Direitos Humanos em todos os cursos de
licenciatura oferecidos por universidades publicas e/ou privadas, dentro do
territorio brasileiro.
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Introducao

Desde 2008, o Estado brasileiro decretou, por meio da Lei de n°
11.645, que as escolas de educagao basica (ensino fundamental e ensino mé-
dio), devem obrigatoriamente, promover estudos sobre a historia e a cultura
indigena e afro-brasileira. Esta determinagdo refor¢ca uma lei anterior, a de
n°® 10.639, de 09 de janeiro de 2003, que alterou o artigo 26 da Constitui¢ao
Brasileira, determinando a implementagao de uma educagio antirracista e de
valorizacao dos negros e dos povos originarios do Brasil. Registra-se, por-
tanto, que ha pelo menos 20 anos, os responsaveis pela educagao brasileira
foram chamados a implementar nos curriculos escolares, informagdes sobre
a histéria e a cultura dos individuos oriundos dos diferentes povos africanos,
que foram sequestrados de seu continente e trazidos ao territério brasilei-
ro da maneira mais cruel possivel, e hoje, seus descendentes correspondem
a 56% da populagao do Brasil. Paralelo a isso, temos a dizimagao dos po-
vos originarios, denominados de indigenas brasileiros, e que correspondem,
atualmente, a 305 etnias, segundo dados no ultimo Censo demografico rea-
lizado, no ano de 2010. Diante destas importantes leis, a expectativa era de
que as novas geragoes de estudantes passassem a compreender a diversidade
e a riqueza étnica da sociedade brasileira, de maneira a diminuir situagdes
de preconceito, racismo e discriminacao que, por décadas, se pautaram na
falacia de uma pretensa democracia racial no pafs. Contudo, se faz necessario
descrever que, apesar da legislacdo tornar obrigatéria tal abrangéncia no cur-
riculo da formagao basica, ndo ha nenhum artigo ou lei complementar que
obrigue aos estabelecimentos de ensino superior, a oferecer tal formagao aos
docentes, que sdao os responsaveis diretos por promover essa ampliagdo cur-
ricular, que envolve a histéria e a cultura dos povos indigenas e afro-brasilei-
ros.

Em paralelo, ao paradoxo entre a auséncia de uma formagao docente
especifica e a obrigatoriedade da ampliagao na promog¢ao de conhecimentos
sobre os diferentes povos que compdem a populagao brasileira, o presente
artigo passa a elencar situagoes e praticas que venham a fomentar um debate
sobre a possivel implementagao de politicas publicas que venham a imple-
mentar a disciplina de Educa¢ao em Direitos Humanos (EDH), em todos os
cursos de licenciatura oferecidos por universidades publicas e/ou privadas,
dentro do territorio brasileiro.

Lagos entre a Educagao Basica e a Educagiao em Direitos Huma-
nos (EDH)

Em meados dos anos 2000, iniciei minha trajetéria como docente em

Anais de Artigos Completos - VOLUME 8 | 127



salas de aula da educagdo basica, lecionando a disciplina de Historia. Assim,
em 2023, estou completando 23 anos de docéncia, sempre exercida em salas
de aula de escolas periféricas da cidade de Sdo Paulo, atendendo a adolescen-
tes, jovens e adultos. Paralelamente a docéncia, passei também a me dedicar
a pesquisa e a formagao de professores no ensino superior (graduagao e pos-
graduagao) e, em 2015, passei a fazer parte do Curso de Aperfeicoamento
em Educagiao em Direitos Humanos, promovido pela Universidade Federal
do ABC (UFABC) e coordenado pela Profa. Dra. Ana Maria Dietrich'. De
inicio, realizei atividade de tutora online, tutora presencial, professora e, pos-
teriormente, passei a fazer parte da equipe de coordenagao do curso.

Sendo um dos cursos pioneiros na promog¢ao da Educagio em Direi-
tos Humanos, em 2017, este mesmo curso veio a se transformar em cutso
de Pos-graduagao Lato Sensu. Fato que fez com que sua abrangéncia passas-
se a se tornar conhecida nacionalmente e sendo procurado constantemente
por educadores formais, ndo formais e profissionais de outras areas como
do Direito, Assisténcia Social e do sistema Judiciario.

Entre o diferencial proposto por este curso, sem duvida esta o incenti-
vo para que seus estudantes desenvolvam e apresentem seu trabalho de con-
clusio de curso (TCC), no formato de projeto de intervengao. Promovendo
assim, o registro de como os referenciais tedricos propostos pelo curso, po-
deriam ser desenvolvidos nas salas de aula e, também, em outros espagos
sociais, haja vista a diversidade profissional e de atuagao social dos cursistas.

O fato é que, na oferta do curso realizada entre os anos de 2016 e
2017, se formaram aproximadamente, 800 cursistas, que tiveram registrados
seus projetos de interveng¢ao no livro Direitos Humanos no chao da escola (Die-
trich e Hashizume, 2017), livro este que passou a ser referéncia inclusive em
concurso publico realizado pela Secretaria Municipal de Educa¢ao do muni-
cipio de Sao Paulo, para o cargo de Coordenador Pedagdgico.

Concomitantemente a esta publicagdao, outras vieram e complemen-
taram a Colegao de Livros, denominada Transversalidade, com os se-
guintes titulos: Arzes, Diversidade ¢ afins (Dietrich e Machado, 2017), Educagao,
Etica ¢ Regime Militar no Brasi/ (Dietrich; Sala; Santos, 2017); Neblina sobre
trilhos (Dietrich e Costa, 2017); Batuclagens Diversas: a lenda da lara e outros
contos (Dietrich e Pedersen, 2020) e EDH: Aproximagies teoricas e experiéncias
diddticas (Sala e Rodrigues, 2017).

Além dessa importante colegao, registra-se também uma produgio
constante de artigos que abrangem diferentes tematicas que envolvem a
Educa¢io em Direitos Humanos, nas revistas eletronicas Contemporaneos?

1 Profa. Dra. Ana Maria Dietrich, atualmente é coordenadora do Projeto de Ensino, Pes-
quisa e Extensdo Africanidades, Literatura Infantil e Circularidade e também coordena o
Grupo de Pesquisa CNPQ e o Grupo de Estudos sobre Educagao em Direitos Huma-
nos (UFABC).

2 Revista Contemporaneos, disponivel em https://revistacontemporaneos.com.bt/. Aces-
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e Contemporartes’, havendo nesta tltima, uma Coluna especifica atrelada ao
Grupo de Pesquisa Educa¢iao em Direitos Humanos/ UFABC, vinculado ao
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ),
de nome homonimo ao grupo de pesquisa.

Identifica-se assim, que ha uma grande demanda sobre as questoes que
envolvem a formac¢iao em Educagio em Direitos Humanos, que também foi
identificado quando da abertura do processo seletivo para a oferta no curso
de Pés-graduagaio EDH/UFABC, no ano de 2020, quando foram oferecidas
400 vagas e no niamero de inscritos foi de mais de 2000.

E, portanto, diante de minha relagio com o Curso de Pés-graduacgio
Lato Sensu em EDH, promovido pela UFABC, que passo a descrever a ana-
lise que tenho desenvolvido a partir dessa demanda gigantesca pela forma-
¢ao neste curso, que também tém m repercutido nas redes sociais, como é o
exemplo da aula magna, realizada via YouTube, devido a pandemia de Co-
vid-19, no ano de 2020, que contou com a presenca da Profa. Dra. Deise
Benedito e do Padre Julio Lancellotti, e que se encontra (no momento da
escrita deste artigo), disponivel em: https://www.youtube.com/ watch?v=
HuvXLI8rE8Q&t= 1s.

Legislacao brasileira: adequagdes para reparagao historica

Promulgada em 1988, a Constituicao atual brasileira ¢ denominada de
Constituicao Cidada, por abarcar em seus artigos, o fortalecimento da efe-
tivagao dos direitos fundamentais aos cidadaos brasileiros, sejam eles civis,
politicos e sociais: saude, educagao, assisténcia social, etc. Diante dessa ca-
racteristica e das reinvindicagoes dos movimentos negros, quanto a repara-
¢ao historica aos descendentes de povos africanos, no ano de 2003 foi san-
cionada a Lei de n® 10.639, oriunda do Projeto de Lei apresentado pelos
entdo deputados federais Ben-Hur Ferreira e Esther Grossi, e que alterou
artigo 26 da Constitui¢ao Brasileira, determinando a implementacdo de uma
educacao antirracista e de valorizagao dos negros e dos povos originarios do
Brasil, a partir da obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura afro-brasi-
leira para estudantes da educacio basica.

Cinco anos depois, ap6s reinvindicagao de representantes dos povos
originarios, surge a Lei 11.645/2008, que amplia a obrigatoriedade do ensino
na educagio basica, também sobre a historia e a cultura indigena.

Identifica-se, portanto, que todo este processo de se garantir a obriga-
toriedade do ensino sobre os povos originarios e africanos, tende a promo-
ver um resgate de parte da historia brasileira que sofreu, de fato, um apa-
gamento que foi pautado na falacia de que, no Brasil o que prevalecia era a

so em 10/10/2023.

3 Revista ContemporARTES, disponivel em https://revistacontemporartes.com/ 2023/
11/ 08/ estara-o- diteito-a- educacao-ameacado- devido-a- ausencia-de- professores/.
Acesso em 10/10/2023.
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denominada “democracia racial”. Falacia essa que consolidou estere6tipos
sobre os povos indigenas a consolida¢ao do racismo estrutural (Almeida,
2020).

Do ponto de vista educacional, retomo a opiniao da Profa. Lara Santos
Rocha, em entrevista ao CENPEC (Centro de Estudos e Pesquisa em Edu-
cagao, Cultura e A¢ao Comunitaria):

Quando vocé torna o ensino de histéria e culturas africanas e afro
-brasileiras obrigatério nos curriculos escolares da educagio basica
nacional, vocé da respaldo para que os professores e gestores tra-
tem dessa questdo na sala de aula. Nao é mais uma questio opcio-
nal, mas sim uma obrigatoriedade trabalhar a questdo do racismo
na educagio - em um pafs extremamente racista (CENPEC, 2023).

Como esta sendo aplicada a lei?

E senso comum no Brasil, utilizar-se da expressao “‘esta lei ndo pe-
gou”, como forma de expressar que, apesar da existéncia de uma legisla-
¢do, ¢ comum identificarmos que ela é constantemente violada. No caso das
Leis 10.639 e 11.645, que estio completando no ano de 2023, 20 e 15 anos,
respectivamente, nao me é possivel afirma que a “lei ndo pegou”, porém, é
importante observar como os estabelecimentos de ensino, sejam eles publi-
cos ou privados, tém divulgado suas atividades sobre os povos indigenas e a
populagao negra. Abaixo, seguem algumas dessas observagoes:

1. No dia 19 de abril, é comemorado o Dia dos Povos Indigenas no
Brasil, porém, até bem pouco tempo (mais precisamente até 2022),
ainda era utilizado o temo “indio” para se realizar referéncia aos
membros dos povos originarios brasileiriso. Contudo, apesar da
recente alteracio na nomenclatura referente ao dia 19 de abril, é
preciso lembrar que a Lei 11.645 é de 2008, o que significa que ha
15 anos, a adequagido do ensino sobre a histéria dos povos origina-
rios esta sendo considerada como obrigatéria em todas as escolas
de educagao basica no Brasil. Contudo, o que as redes sociais nos
revelaram é que, seja em escolas publicas ou escolas da rede pri-
vada, o que foi divulgado em redes sociais, via internet, neste Dia
dos Povos Indigenas de 2023, foram criangas ainda “fantasiadas de
indios”, ou seja, com penas feitas de papel na cabega, marcas no
rosto e portanto arco e flecha. Imagens que revelam que ainda ha
escolas em que a legislagdo sequer foi reconhecida;

2. No que se refere aos negros e negras, apesar de termos como mar-
co histérico atual, o dia 20 de novembro, como o dia da Cons-
ciéncia Negra, que faz referéncia a Zumbi de Palmares, o racismo
estrutural ndo tem se preocupado muito com o calendario, pois, de
acordo com o portal de noticias G1, no dia 27 de maio de 2022,
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em uma escola de educacao infantil, localizada na cidade de Sao
Paulo, teria obrigado um garoto negro, de 3 anos de idade, a co-
locar uma mascara de macaco e participar de uma coreografia na
frente dos demais colegas da escola, onde cantavam uma mdusica
cujo refrio era: “vocé virou, vocé virou um macaco”! Ainda segun-
do a reportagem, a mae do garoto afirma que o mesmo ja havia
ido para a escola com sua fantasia propria, uma vez que a familia
ja sabia que seria um dia de festa. Assim, segundo a mae, o garoto
saiu de casa fantasiado de palhago, porém, na escola, o garoto de
apenas 3 anos, teria sido vitima de racismo, diante de sua exposi-
¢ao para toda escola, com a mascara de um macaco (Portal G1, de
04/06/2022),

3. Se, por um lado, a imprensa e as redes sociais dos proprios estabe-
lecimentos de ensino, acabam registrando essas situagoes tao tristes
de preconceito, racismo e total desconhecimento no que se refere
a0s povos originarios e quanto a populacio negra, essas mesmas
redes sociais deixam explicitas o posicionamento dos proprios do-
centes, no que se refere a relacdo a sua ignorancia sobre a tematica
e, consequentemente, sobre as Leis 10.639/2003 e 11.645/2008.
Exemplo disso, é a postagem realizada por uma professora da rede
publica da cidade de Sao Paulo, no dia 02 de outubro de 2023, em
uma de suas redes sociais, ode se lé:

Pérolas das criancas:

A crianca da um pirulito a tia da perua (transporte).
— Onde vocé arrumou esse pirulito:

— Na macumba?, tia!

Infelizmente, esses sdo apenas alguns exemplos de como ainda encon-
tramos escolas de educagdo basica no Brasil e, consequentemente, profes-
sores, que precisam urgentemente conhecer as Leis 10.639 e 11.645, para
evitar que situagoes absurdas como essas venham a se repetir. Contudo, ¢
necessario fazermos aqui ainda uma pergunta: estariam os educadores des-
ses estabelecimentos de ensino, recebendo formacio referente a essas leis,
para evitar que exemplos como estes continuem se repetindo?

Sera mesmo necessario fomentar a formacdo docente na EDH?

Ao elencar os exemplos anteriores, 0 que se apresenta ¢ a constata-
¢ao de que, a0 menos alguns estabelecimentos de ensino, da cidade de Sao
Paulo, maior capital da América Latina, possuem dificuldades explicitas de
inserit em seu cotidiano escolat, o que descrevem as Leis 10.639/2003 e
11.645/2008. Mesmo tendo se passado duas décadas, desde que a primeira

4 ‘Termo pejorativo que se refere as religides de matriz africana existentes no Brasil.
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lei entrou em vigor, ha fortes indicios de que, a0 menos parte dos educado-
res na cidade de S3o Paulo, ainda nio tiveram acesso a uma formacio ade-
quada sobre a aplicagao dessas leis em sala de aula.

No que se refere a uma analise mais especifica sobre a formacao do-
cente, no que se refere as relagoes étnico-raciais, localizamos o artigo de Go-
mes e Santos (2021), que revelam percentuais importantes sobre a formagao
dos docentes’, no que tange a educagao étnico-racial. Segundo os autores:

74,1% dos professores participantes da pesquisa, declarou nio ter
recebido [...] formagao [para as questdes étnico-raciais] durante a
graduagio, enquanto que um numero menos expressivo (25,9%0)
declarou ter sido contemplado com algum tipo de ensino para as
relagdes étnico-raciais.

No que se refere a formagdo continuada dos docentes, os autores des-
creveram que;

[..] os profissionais foram indagados se, no periodo de atuagio no
magistério, receberam algum tipo de formagio voltada para a edu-
cacao das relagGes étnico-raciais. A maioria dos docentes pesquisa-
dos (81,5%) declarou que nao recebe formagio para tal tematica,
enquanto que uma pequena minoria (apenas 18,5%) afirmou ter
recebido algum tipo de formacdo para a educagio das relagoes ét-
nico-raciais durante o perfodo em que atuam no magistério.

Identifica-se, assim que os dados apresentados por Gomes e San-
tos (2021), corroboram os indicios apresentados inicialmente neste artigo,
de que ainda nao ha no Brasil. Assim, se realmente desejamos que as Leis
10.639/2003 e 11.645/2008, passem a set desenvolvidas nas escolas brasi-
leiras, de maneira satisfatoria, se faz necessario oferecer aos educadores uma
educagio inicial e, também continuada, de qualidade, com foco nao s6 que
se refere 2 educagido étnico-racial, mas também na Educacio em Direitos
Humanos.

Como ensinar na sala de aula, o que nio se aprende na faculdade?
Eis um grande paradoxo!

Iniciei este artigo, descrevendo a relevancia e a constante demanda do
atual Curso de Pés-graduacao Lato Sensu em Educagao em Direitos Hu-
manos, promovido pela Universidade Federal do ABC (UFABC). Paralelo a
essa descrigao, identifica-se que, ainda ha muitos professores e professoras
que nao possuem formacao adequada para tratar das questdes étnico-raciais,

5 Infelizmente, neste artigo nio nos ¢é revelado a referéncia numérica de professores que
participaram da pesquisa. No entanto, acredita-se que os percentuais apresentados pos-
sam refletir a realidade de, a0 menos parte dos docentes brasileiros.
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mesmo diante da existéncia de legislacio que impdem aos estabelecimentos
de ensino brasileiros, ha pelo menos 20 anos, a obrigatoriedade de se tratar
dessas questdes em sala de aula.

Assim, diante desses apontamentos, identifica-se um grande PARA-
DOXO, uma vez que, se por um lado ha leis que impéem aos docentes da
educacdo basica, a obrigatoriedade em tratar de questdes étnico-raciais na
sala de aula, por outro lado, nao ha nenhuma referéncia legal, que se dirija as
Instituicbes de Ensino Superior, no que se refere a obrigatoriedade de for-
mar os docentes, com conhecimento, habilidades e competéncias que lhes
proporcionem repertorio académico e pedagogico, para que possam atender
a essas Leis, de modo a combater a reproducao de estere6tipos e preconcei-
tos junto aos alunos e alunas da educagao basica.

Tal constatacdo se torna ainda mais preocupante, quando se identifica
que as questoes étnico-raciais sao parte de um grupo que se pode identificar
como de minorizados, dentre eles: a populacio LGBTIA+; as mulheres; as
criangas e os idosos; as pessoas em situacido de rua; as pessoas com defi-
ciéncia (PCD). Desta forma, muito provavelmente, nenhuma problematica
social que envolve esses grupos, esta sendo abordada no cotidiano das salas
de aula do Brasil.

Considera-se, portanto, de extrema urgéncia, que a sociedade brasileira
se atente ao paradoxo, descrito neste artigo, e busque desenvolver um sério
debate sobre a necessidade de que os cursos iniciais de formagao docente,
oferecam a disciplina Educagdo em Direitos Humanos, inicialmente (e com
urgéncial) nos cursos de licenciatura, com gradual abrangéncia a todos os
demais cursos de formagao superior, uma vez que a questao da Educagio
em Direitos Humanos perpassa toda a sociedade brasileira e nao se restringe
apenas em munir os docentes, no cumprimento de leis que precisam sair do
papel e adentrar as salas de aula e, todos os demais espagos publicos e priva-
dos possiveis.
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Resumo:

O artigo apresenta os resultados de uma pesquisa em estagio pos-doutoral,
intitulada “Educacdo Profissional e Tecnoldgica e ensino de Lingua Portu-
guesa em tempo de crise: perspectivas, interfaces e desafios para uma Educa-
¢ao Humanizadora”, realizada no Programa de Linguistica da Universidade
de Brasilia (UnB), sob a supervisao do Prof. Dr. Kleber Silva. Essa pesqui-
sa fundamenta-se na Linguistica Aplicada Critica (Calvet, 2007; Pennycook,
20006; Pennycook; Makoni, 2020; Rajagopalan, 2013) e a Pedagogia Critica
(Freire, 1987, 1992, 1997), além de documentos oficiais: Diretrizes Curri-
culares para a Educa¢do Profissional e Tecnoldgica (Brasil, 2021), Consti-
tuicio de 1988 (Brasil. Constituicao (1988/2021), LDB/71 (Brasil, 1971),
LDB/2017 (Brasil. LDB. 1996/2017) e Plano Nacional de Educa¢io em
Direitos Humanos (Brasil, 2007). Para tanto, duas questoes norteiam esse
estudo. “1. Em que medida a implementac¢ao de uma proposta de educacao
humanizadora, em uma Faculdade de Tecnologia do Estado de Sido Paulo,
pode contribuir com o processo de ensino e aprendizagem da Lingua Portu-
guesa durante e poés-pandemia da Covid-19?” “2. Como as politicas publicas
de intervengdo e incentivo ao ensino de linguas podem contribuir com a di-
fusdao e ampliagdo do ensino em Lingua Portuguesa?”. Assim, o artigo apre-
senta 3 se¢des. A se¢do 1, a discussdo sobre uma educacao linguistica critica
no ensino tecnoldgico. A secdo 2, a importancia de uma educagdao para a
humanizagido. A se¢ao 3, o trabalho com a Lingua Portuguesa em cursos tec-
noloégicos e os resultados da pesquisa em estagio pés-doutoral.

Palavras-chave: Educagdo profissional e tecnoldgica; Lingua portuguesa;
Politicas publicas; Politicas linguisticas.
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Introducao

Preconiza-se que os estudos voltados as politicas linguisticas e impac-
tos que destas possam trazer, advém de situagdes que nao consideram as
classes minoritarias a aprendizagem de uma lingua. Como docente de cursos
tecnologicos, percebe-se que as ementas das disciplinas, relacionadas a lin-
gua portuguesa, por vezes, nao atendem a expectativa dos estudantes, além
disso, o ensino da lingua inglesa ocorre em varios semestres, ja o de lingua
portuguesa, na maioria dos cursos, acontece apenas em um Unico semestre,
realidade de um pafs que prioriza o inglés em detrimento a lingua materna.

Antes da escolha de que metodologia de ensino deve ser aplicada a
uma determinada realidade (sala de aula), deve-se refletir qual é a posigao
que a lingua ocupa aquela situagao caracteristica. Quando se considera o en-
sino tecnologico, pensa-se que a lingua represente a forma de melhor intera-
gir em diferentes situagdes da vida profissional e académica.

Sob essa otica, assume-se que a lingua corresponde a um fator de as-
censdo social e cultural, trata-se de uma politica linguistica do ensino da lingua
portuguesa como ferramenta de inser¢ao do individuo ao mundo do traba-
lho, ou seja, promover discussdes em torno da possibilidade de implementar
politicas que considerem a importancia fundamental da lingua portuguesa
no ambito do contexto tecnolégico e globalizado.

Se a lingua portuguesa tem alcangado um patamar maior de participa-
¢do com relagdo a internacionaliza¢do linguistica, reflete-se a respeito desse
status adquirido para a realidade do ensino tecnolégico, tendo como para-
metro a consolidagao de diretrizes a serem discutidas, ou seja, pensar o en-
sino de lingua como pratica social, no sentido de maior compreensio sobre
a realidade de estudantes com objetivos determinados para a aprendizagem
de um idioma e dificuldades aparentes, quando este ensino nao se vincula a
diferentes cursos, com suas caracteristicas proprias. E, ainda, ha necessida-
de de uma politica linguistica de reestruturagao e reconhecimento da lingua
portuguesa, como ferramenta necessaria de inser¢ao do individuo ao mundo
do trabalho, bem como de promogao da identidade de um povo em seu pro-
prio pais.

Sob essa perspectiva, o artigo objetiva apresentar os resultados de uma
pesquisa em estagio pos-doutoral, intitulada “Educacao Profissional e Tec-
nolégica e ensino de Lingua Portuguesa em tempo de crise: perspectivas,
interfaces e desafios para uma Educa¢ao Humanizadora”, realizada no Pro-
grama de Linguistica da Universidade de Brasilia (UnB), sob a supervisao do
Prof. Dr. Kleber Silva, a partir de uma reflexao referente as politicas publicas
e linguisticas em relagdo ao trabalho com a linguagem em cursos tecnologi-
Cos.

Assim, esse artigo apresenta 3 segoes. A se¢ao 1, a discussio sobre
uma educagao linguistica critica, sob o olhar freireano e a Linguistica Aplica-
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da Critica, tendo como o objeto de estudo a lingua materna no contexto do
ensino tecnolégico. A segao 2, privilegia-se a importiancia de uma educagao
para a humanizagao, ou seja, (des)colonizar a linguagem. A se¢ao 3, destaca-
se o trabalho com a Lingua Portuguesa em cursos tecnolégicos, bem como
os resultados da pesquisa em estagio poés-doutoral, finalizada em 2022, pela
Universidade de Brasilia (UnB).

Educagio na/pela linguagem (s): desafios e perspectivas

Educar é humanizar-se, como bem lembra Nunes (2017), ao referir-se
ao direito a educagao e a educagao como direito. A sociedade clama e (con)
clama por direito a vida, a sobrevivéncia e, por que nao falar, a sobrevivéncia
a lingua. Nunes (2017), em seu artigo Educacio em direitos humanos no Brasil
atual: fundamentos politicos pedagigicos e emancipatdrios possiveis, privilegia a com-
preensio da Educagdo como processo de humanizagao. Para o estudioso
em Filosofia da Educa¢iao, humanizar significa ressignificar os saberes, ou
seja, a educagao apenas tera o verdadeiro sentido a medida em que houver
o reconhecimento pleno da dignidade da pessoa humana, uma vez que “o
reconhecimento dos novos sujeitos sociais ¢ a atitude primeira a ser assumi-
da pelos educadores que buscam a emancipagdo humana através da pratica
educacional.” (Nunes, 2017, p. 37)

Em se tratando de Educacio e Direitos Humanos, como possibilidade de
entender a educagdo e suas possibilidades de (res)significacio e humaniza-
¢do, concebe-se o fato de buscar compreender os novos sujeitos que se apre-
sentam, a ontologia do ser na praxis social. Acreditar que a educa¢ao deve
ser vista pelo processo de humanizagiao cuja importancia é o ser em devir, é
acreditar que o ensino ainda tem uma razao para existir. Conforme salienta
Nunes (2017, p. 40), “[...] a identidade da escola no Brasil sempre esteve vin-
culada a finalidade politica da dominag¢ao”, ou seja, pela marcha aos interes-
ses hegemonicos do colonialismo.

Falar em direito a educacgao e educagao como direito, é também com-
preender a educagao por meio de uma politica linguistica, se a considerar
como o ensino de lingua materna. A politica linguistica, no sentido estrito do
termo, relaciona-se aos movimentos de pensar a lingua como prescritiva e
interventora. Entretanto, buscar refleti-la como a politica da lingua como
pratica social e histérica. Estudos comprovam a importancia de se privile-
giar a lingua na sua prépria historicidade dialégica e ideolégica. E o percurso
desses estudos passou por diferentes fases para buscar compreender a forma
de levar esse ensino a construcao do conhecimento do educando.

Se a educacio deve ser vista como direito humano e/ou direito 2 edu-
cagao, algumas questoes norteiam essa discussao: 1. De que forma uma edu-
cagao profissional tecnolégica pode relacionar-se a formagao humana e nao
apenas a formacao profissional do individuo para o mundo do trabalho, no
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que tange ao trabalho com a linguagem? 2. Como pensar em uma humaniza-
¢ao da educagdo sem refletir acerca das politicas publicas no que concerne as
questoes sociais, as situagdes de adversidade e de desigualdade social?

Na década de 60, as faculdades de tecnologia destinavam-se a forma-
¢do profissional para inser¢io ao mercado do trabalho. Nessa época, sur-
giram as Faculdades de Tecnologia do Estado. As duas primeiras foram
instaladas nos municipios de Sorocaba e Sdo Paulo. Segundo dados do site
do Centro Paula Souza, a trajetéria do Centro Paula remete-se a 50 anos de
fundagao. Sua memoria mistura-se com a historia centenaria do ensino pro-
fissional publico em Sdo Paulo. Em 1969, o 6rgio nasceu com a missao de
organizar os primeiros cursos superiores de tecnologia, mas no decorrer das
décadas, acabou englobando também a educagdo profissional do estado em
nivel médio, absorvendo unidades ja existentes e construindo novas Etecs e
Fatecs para expandir o ensino profissional a todas as regides do Estado de
Sao Paulo.

A Educagao Profissional e Tecnoldgica corresponde a trés pontos cru-
ciais, segundo a Lei n° 11.741/2008', uma vez que envolve a formacio pro-
fissional inicial e continua para a qualificacdo profissional, formagao profis-
sional técnica de nivel médio e, por fim, a educagao profissional tecnologica,
de graduagao e de pos-graduagao. Dai o paragrafo unico dessa lei:

Paragrafo unico. As instituicdes de Educacio Profissional e Tec-
noldgica, além de seus cursos regulares, oferecerdo cursos de for-
magao inicial e continuada ou qualifica¢do profissional para o tra-
balho, entre os quais estdo incluidos os cursos especiais, abertos a
comunidade, condicionando-se a matricula a capacidade de apro-
veitamento dos educandos e nio necessatiamente aos correspon-
dentes niveis de escolaridade.

Ressalta-se, no paragrafo unico das Diretrizes Curriculares que fun-
damentam a educagdo profissional e tecnoldgica, a questao da qualificagdo
profissional para o frabalho. Quando se considera a educagio profissional e
tecnoldgica, privilegia-se a preparagdao do tecnoélogo para o mercado de tra-
balho sob a 6tica de um modelo neoliberal.

Os cursos tecnologicos tém propostas diferentes dada a especificidade
de cada um. O primeiro documento a ser destacado refere-se ao Catalogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia. Segunda a ultima atualizagao
realizada pelo Conselho Nacional de Educacio (CNE)? por meio da

1 A LEI n° 11.741, de 16 de julho de 2008, altera dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para redi-
mensionar, institucionalizar e integrar as acdes da educagdo profissional técnica de nivel
médio, da educagio de jovens e adultos e da educagio profissional e tecnologica.

2 Essa atualizagdo refere-se a quarta edi¢io do Catilogo Nacional de Cursos Técnicos.
Segundo informagdes apresentadas neste documento, essa versio eletronica é mais inte-
rativa e permite buscar informacdes de forma mais rapida e direta. Disponivel: http://
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#Resolu¢aio CNE/CEB n° 2, de 15 de dezembro de 2020, apresen-
tam-se os cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio para
orientar e informar as instituigoes de ensino, os estudantes, as empre-
sas e a sociedade em geral. O contetudo, direcionada novas demandas
socioeducacionais, a essa demanda, é atualizado pelo Ministério da
Educacio.

Como se trata de um documento referente a formagao profissional do
tecndlogo e a atuagao no mercado de trabalho, esse catdlogo traz informa-
¢Oes a respeito do perfil profissional desse tecnélogo, bem como a organi-
zagao da oferta do curso. Esse documento também prescreve as condigdes
para os cursos tecnologicos, ao atender as exigéncias do setor produtivo.
Esse catalogo é organizado em 13 eixos tecnoldgicos e sao organizados por
meio de conhecimentos, competéncias e habilidades de diferentes ordens
(cientificos, juridicos, politicos, sociais, econdmicos, organizacionais, cultu-
rais, éticos, estéticos etc.).

Na Lei de Diretrizes de Bases da Educacao/2017, propde para a Edu-
cagao Profissional e Tecnoldgica, no capitulo I1I: “Art. 39. A educag¢io pro-
fissional e tecnolégica, no cumprimento dos objetivos da educagao nacional,
integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e as dimensoes
do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.” E ainda, a LDB/2017 determina:

§ 10 Os cursos de educagio profissional e tecnoldgica poderdo ser
organizados por eixos tecnolégicos, possibilitando a construcao
de diferentes itinerarios formativos, observadas as normas do res-
pectivo sistema e nivel de ensino.

§ 20 A educagio profissional e tecnolégica abrangerd os seguintes
cutsos:

I - de formacio inicial e continuada ou qualificacio profissional;
II - de educagao profissional técnica de nivel médio;

IIT - de educagio profissional tecnoldgica de graduagio e pos-gra-
duacio.

§ 30 Os cursos de educagdo profissional tecnolégica de graduagio
e pos-graduacido organizar-se-io, no que concerne a objetivos, ca-
racteristicas duracdo, de acordo com as diretrizes curriculares na-
cionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagio.

Dessas dimensées do trabalho, ciéncia e tecnologia, cumpre lembrar
a importancia da aprendizagem em lingua portuguesa no contexto do en-
sino tecnolégico. A comunicag¢ao engendra diferentes possibilidades de en-
gajamento na propria atuagao profissional. Se a educagao profissional e tec-
nolégica tem como principios norteadores diferentes eixos tecnolégicos, o
que pode dimensionar diferentes itinerarios formativos, é de fundamental
importancia um olhar mais atento a forma pela qual as disciplinas da area da

cnct.mec.gov.br/apresentacao. Acesso em: 08.out.23.
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linguagem, sobretudo, a de lingua materna estao organizadas e direcionadas,
em especial, no que tange as ementas das disciplinas, na area da linguagem,
denominadas comunicagio e expressio e equivalentes’.

(Des)colonizar a linguagem: educagao e humanizagao

Em estudos realizados por Karl Marx (2004, p. 6-7), quando do modo
de produgio capitalista, o #rabalho deve ser orientado a formac¢ao humana, e
nao ao “esgotamento dos seres humanos, a viver a propria sorte, num traba-
lho intenso e exacerbado de “produ¢ao em massa” como um trabalho numa
empresa em que se espera do funcionario a execugdo de tarefas prontas em
curto espago de tempo. O autor reconhece que

Nas sociedades de classes, a educacio e seus fundamentos diferem
segundo as classes, porque “os pensamentos da classe dominante
sao também, em todas as épocas, os pensamentos dominantes”,
pois “a classe que é o poder material dominante numa determi-
nada sociedade é também o poder espiritual dominante” ou ainda
mais, “a classe que dispde dos meios de producio material dispde
também dos meios de producio intelectual” (Marx; Engels, 2002,
p. 48). Por isso, no modo de producio capitalista, dividida em clas-
ses antagonicas, nao hd possibilidade de uma educacio universal.
S6 ¢ possivel um ser explorado defendendo um mesmo principio
daquele que o explora por uma imposi¢ao ideolégica que camufla
as reais condi¢coes de vida de ambos.

Karl Marx (2004, p. 48-49), ao considerar a alienagao do modo de pro-
dugdo capitalista, considera que a produ¢ao produz o homem nio somente
como uma mercadoria, a “mercadoria humana”, o homem na determina-
¢ao da mercadoria; ela produz, nesta determinagao respectiva, precisamente
como um ser desumanizado tanto espiritual como corporalmente - imorali-
dade, deformacio, embrutecimento de trabalhadores e capitalistas. Seu pro-
duto é a mercadoria consciente, de-si ¢ auto-ativa, a mercadoria humana. E
ainda, “a verdadeira da producao nio seria quantos trabalhadores um capital
sustenta, mas sim quantos juros ele rende, a soma das poupancas anuais.”
Dessa visao neoliberal de mercado, o capitalismo é um sistema opressor em
que prevalece a for¢a de trabalho. O mercado acelera a medida em que ha a
producao em massa ¢ alienagao do individuo que acredita ser fundamental
para sua propria sobrevivéncia, porém ilusoria na condi¢ao de empregado
em relagdao ao empregador.

Em se tratando da educacao, como refletir acerca dessa alienagao pre-
dominante em algumas abordagens de ensino em que se privilegiam um ca-

3 Existe um catilogo das disciplinas com suas respectivas ementas para cada curso tecno-
légico. Algumas ementas assemelham-se pelo fato de as disciplinas, na area da linguagem,
representarem o ensino da lingua para fins especificos.
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rater puramente conservador para o processo de ensino / aprendizagem? E,
ainda, como pensar em um ensino que esteja voltado a um modelo neolibe-
ral? Apoiar-se em estudos de Marx ¢é acreditar que o modo de produgao ca-
pitalista esta diretamente ligado aos processos que culminam a pratica edu-
cativa, uma educag¢ao para a humanizagao. I de Cursos Técnicos (CNCT),
aprovado pelo

Gramsci (1984, p. 6), fil6sofo marxista, ao referir-se ao conceito de tra-
balho como fundamento basico e educativo a formacido humana, reconhece
que ha uma tendéncia profissionalizante de educagao aos filhos de operarios
da sociedade capitalista em detrimento aqueles pertencentes as classes mais
majoritarias da sociedade. Assim assevera o filésofo: ““Todos os homens sdao
intelectuais, poder-se-ia dizer entio: mas nem todos os homens desempe-
nham na sociedade a funcao de intelectuais.”

O filésofo defende a ideia de que somos iguais e, a0 mesmo, diferentes
na sociedade de classes. Isso denota a forma pela qual a educagao é vista, ou
seja, alguns apropriam-se do conhecimento, que é um direito reservado a
todos, ja outros, por situagdes diversas nao possuem as mesmas condigdes
para tal feito. Diferentemente da nogao de ideologia em Marx, Gramsci ad-
mite que nao apenas o modo de producao capitalista interfere na instauragao
de processos hegemonicos, mas sim as proprias relagoes entre os poderes
que determinam a ideologia da classe dominante.

Na concepg¢ao de hegemonia, Gramsci (1984) assevera que esta cor-
responde propriamente ao consenso com relagio as classes e as diferengas
entre as condi¢Ges que instauram valores axiolégicos entre os sujeitos, ou
seja, as condi¢bes pelas quais os individuos relacionam-se e “sobrevivem”
representam relagdes hegemonicas. Gramsci admite que a hegemonia se re-
laciona nao apenas a estrutura econémica e a organiza¢ao politica, mas sim
a propria representagao de uma sociedade que busca formas de legitimar-se
como condicio cultural. Sob essa 6tica, a nocdo de trabalho em Gramsci
contradiz a no¢ao de Marx. Para Gramsci, essa nogao esta diretamente liga-
da a forma como os sujeitos compreendem as suas proprias representagdes
e reagem aos conflitos, buscando superar os embates.

Para Gramsci (1984), a escola deveria ser tnica, ou seja, uma escola que
apresentasse um curriculo geral, humanista e formativo. Embora a época da
educacao italiana impusesse uma forma diferenciada de pensar a educagao,
em que o curriculo era destinado a diferentes grupos sociais e isso implicava
numa forma de ensino também diferenciada a cada grupo social. Gramsci
preconizava uma educag¢ao voltada a todos, sem distingdo de classes sociais
e o curriculo destinava-se a atender as diferencas sociais, éticas e culturais da
sociedade.

Para o filésofo marxista, o papel da educagao deve estar alicercado a
uma mudanga social para que possibilite uma reforma intelectual e moral,
contradizendo os processos hegemoénicos de uma sociedade de classes, ou
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seja, a construcao de um projeto de escola unitaria. O conceito de hegemo-
nia gramsciano representa a forma pela qual a classe dominante constréi e
mantém sua dominagao politica e cultural. Pensar a educagdo numa perspec-
tiva de construcao historica, é a de acreditar que esse processo histérico re-
flete a sociedade e ¢ refletido por ela, uma vez que a educagao “sobrevive”, a
partir do consenso e da coer¢ao (conceitos gramscianos), para melhor eluci-
dar a dominacao ideoldgica (intelectual e moral) existente na sociedade pelas
diferentes esferas da atividade humana.

O fil6sofo da educacio brasileira, dedicado as causas humanitarias,
apresenta a forma pela qual uma pedagogia pode ser construida, ao reco-
nhecer a importancia de uma educagao em que haja uma situagao igualitaria
em relagdo a liberdade torna-se uma superagao e niao opressao. O dialogo,
para Freire, é a condi¢ao de pratica de liberdade, uma vez que se inicia por
meio de uma “inquieta¢ao” em torno do conteudo programatico da educa-
¢ao. Dessa perspectiva, o estudioso assevera:

A nossa preocupacio, neste trabalho, é apenas apresentar alguns
aspectos do que nos parece constituir o que vimos chamando de
pedagogia do oprimido: aquela que tem de ser forjada com ele e
nao para ele, enquanto homem ou povos, na luta incessante de re-
cupera¢do de sua humanidade. Pedagogia que faca da opressio e
de suas causas objeto da reflexdo dos oprimidos, de que resultara
0 seu engajamento necessario na luta por sua libertagdo, em que
esta pedagogia se fara e refara. (Freire, 1987, p. 32)

Em estudos realizados, Pennycook & Makoni (2020) enfatizam a ne-
cessidade de descolonizar a lingnagem, de desvincular a linguagem do pensa-
mento do Norte. Para os autores, a proposta ¢ a de olhar criticamente para
os direitos linguisticos e revitalizagdo da linguagem, com o objetivo de se
manter caminhos produtivos para aliangas entre linguistas, linguistas aplica-
dos, linguas e comunidades.

Freire (1997), em Pedagogia da Autonomia, adverte que os estudos rea-
lizados em defesa dos direitos humanos a educagao devem privilegiar os
“condenados da Terra”, o dos “excluidos”. Ao referir-se a docéncia atrelada
a discéncia, Freire reconhece que rigorosidade metddica exige autenticidade
pela pratica de ensinar-aprender e esta representa uma experiéncia total, di-
retiva, politica, ideoldgica, gnosiolégica, pedagogica, estética e ética, em que
a boniteza deve achar-se de maos dadas com a decéncia e com a seriedade.

Lingua Portuguesa e o ensino superior tecnolégico

Essa se¢ao objetiva apresentar os resultados de uma pesquisa em esta-
gio pos-doutoral, intitulada “Educacdo Profissional e Tecnoldgica e ensino
de Lingua Portuguesa em tempo de crise: perspectivas, interfaces e desafios
para uma Educagdo Humanizadora”, realizada no Programa de Linguistica
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da Universidade de Brasilia (UnB), ntcleo de estudos de linguagem e socie-
dade, sob a supervisio do Prof. Dr. Kleber A. da Silva. Para tanto, preten-
de-se responder as perguntas lancadas no infcio deste artigo, “l. Em que
medida a implementagdao de uma proposta de educagdo humanizadora, em
uma Faculdade de Tecnologia do Estado de Sao Paulo, pode contribuir com
o processo de ensino e aprendizagem da Lingua Portuguesa durante e pos
-pandemia da Covid-192” “2. Como as politicas publicas de intervencao e
incentivo ao ensino de linguas podem contribuir com a difusao e amplia¢ao
do ensino em Lingua Portuguesar”.

Como professora de Comunica¢ao e Expressio para cursos tecnolo-
gicos, perfodo diurno e noturno em uma faculdade de tecnologia do estado
de Sao Paulo, propos-se a realizagao de um trabalho em grupo cujo foco foi
o de organizar uma “Oficina de Leitura” com alunos de outros cursos. Os
alunos de um curso do noturno aplicariam a oficina de leitura para alunos do
diurno.

A finalidade do projeto foi o de incentivo ao trabalho com a leitura e
escrita. Os grupos deveriam propiciar o engajamento com ferramentas tec-
nologicas para a realiza¢ao da oficina, uma vez que nao seria possivel a utili-
zagao de textos impressos e sim textos apresentados por meio de aplicativos
em equipamentos eletronicos. Cada grupo deveria apresentar os resultados
obtidos com a oficina de leitura, ao considerar o rendimento dos alunos
com relagdo a interpretagao de textos e a escolha dos textos seria um critério
adotado pelo préprio grupo, segundo os temas mais apropriados ao curso
em que aplicaria a oficina de leitura. Dessa proposta, os textos apresentados
nas aulas de Comunica¢ao e Expressio contribuiram para o desenvolvimen-
to das oficinas de leitura.

O perfodo de aulas presenciais, que compreendeu ao més de fevereiro
e duas semanas do més de marco/2020, representou a organizacao do Proje-
to Oficina de Leitura pelos grupos. Entretanto, com pandemia do Covid-19
e o ensino remoto, realizou-se uma adequagao para o desenvolvimento da
oficina de leitura ndo propriamente entre alunos de outros cursos, mas os
proprios alunos puderam aplicar as oficinas entre eles. Com efeito, houve a
necessidade de uma reformulacao de ementas e isso possibilitou vislumbrar
também a reformulagao nas matrizes curriculares para cursos tecnologicos.

A ementa, anterior a reformulac¢ao, apresenta-se da seguinte forma:
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Quadro 1 - Ementa antes da reformula¢ao - Disciplina Comunicagio e
Expressao

Objetivo da disciplina

Identificar os processos linguisticos especificos e estabelecer relagoes en-
tre os diversos géneros discursivos para elaboragao de textos escritos que
circulam no ambito empresarial; desenvolver habitos de analise critica de
produgcao textual para poder assegurar sua coeréncia e coesao do texto.
Ementa da disciplina

Visao geral da nogao de texto. Diferencas entre oralidade e escrita, leitura,
analise e producao de textos de interesse geral e da administragao: cartas,
relatérios, correios eletronicos e outras formas de comunicacio escrita e
oral nas organizacdes. Coesao e coeréncia do texto e diferentes géneros
discursivos.

Fonte: Autoria prépria, 2023.

Um fato interessante diz respeito a mesma ementa ¢ objetivo para os
trés cursos, bem como o objetivo proposto para esses cursos. Embora haja
diferencas entre a finalidade de cada curso, especificidades para a formagao
de um tecnologo, a ementa e os objetivos sio os mesmos. Entretanto, as
aulas presenciais, assim como as aulas na modalidade remota, aconteceram,
segundo as caracteristicas proprias de cada curso, no sentido do respeito aos
interesses do aluno em relagao a disciplina Comunicagao e Expressao. Para
tanto, a cada curso fol proposta uma forma de trabalho, uma metodologia de
ensino e critérios de avaliacio.

Acredita-se que o trabalho com a lingua materna se torna essencial as
diferentes possibilidades de o tecnélogo comunicar-se e expressar-se de for-
ma adequada, seja a comunicagao oral, escrita, grafica ou digital. Daf a neces-
sidade de uma reformulagao da ementa em Comunicagdo e Expressao para
atender a essas diretrizes elencadas para os cursos tecnolégicos, ou seja, o
objetivo e a ementa da disciplina, bem como a ementa da disciplina em re-
lagao ao trabalho com a linguagem. A partir dos objetivos norteadores para
o trabalho com a Lingua Portuguesa em cursos tecnolégicos, a proposta de
reformulacdo da ementa:
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Quadro 2 - Reformulagdo da ementa - Disciplina Comunicagdo e Expressdao

Ementa: Estudo de géneros discursivos relacionados ao contexto empre-
sarial. Interpretagdo e organizagao do texto com énfase em aspectos de
argumentagao, coesao, coeréncia e a adequacao da linguagem ao contexto
de uso. Desenvolvimento de habilidades (leitora, linguistica e discursiva),
no que tange as modalidades oral, escrita, grafica e digital da linguagem,
em diferentes contextos empresariais. Estudo de diferentes géneros dis-
cursivos: artigo de opiniao, artigos cientificos, relatérios, seminario, wot-
kshop, Lives, Webinar etc. Leitura e escrita de textos multimodais relacio-
nados ao contexto empresarial.

Competéncias: Identificar os processos de comunicagao e seus mecanis-
mos relacionados a pratica da leitura, reflexdo e producao de textos em
diferentes contextos de comunica¢io. Discutir as diversas formas de co-
municag¢ao nas relagdes interpessoais. Compreender e relacionar a impor-
tancia da comunica¢iao no ambiente de trabalho. Aplicar adequadamente
os aspectos linguisticos que permeiam o uso da linguagem (modalidades
oral e escrita). Ler, produzir e analisar criticamente diferentes textos em
seus respectivos géneros textuais ou discursivos. Desenvolver projetos in-
terdisciplinares, no contexto tecnologico.

Habilidades: Detectar as diversas formas de comunicaciao nas relagoes
interpessoais. Priorizar diferentes aspectos relacionados as formas de co-
municacdo em ambiente de trabalho. Produzir textos relacionados aos
diferentes contextos empresariais. Identificar os niveis de linguagem em
textos em diferentes géneros discursivos. Elaborar artigos relacionados a
leituras de temas voltados a area de cada curso tecnoldgico.

Fonte: O préprio autor, 2023.

Assim, as diretrizes, propostas para o trabalho com a Lingua Portugue-
sa, em cursos tecnoldgicos, bem como relacionadas a pesquisa em pés-dou-
torado, foram as seguintes:

Quadro 3 - Pesquisa em estagio pés-doutoral

4. Implementagao de uma educagio humanizadora para as aulas
em Lingua Portuguesa, por meio do trabalho com o letramento.

5. Reformulagdo de ementas: disciplina Comunica¢ao e Expressao,
com a possibilidade de modificagdo de matriz curricular no contexto
do ensino tecnolégico.

Fonte: Autoria prépria, 2023.

Sob essa perspectiva, a implementaciao de uma educaciao humanizadora
para o processo de ensino e aprendizagem da Lingua Portuguesa, sobretudo,
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em periodo de pandemia da Covid-19, corresponde a um desafio no sentido
de abrir possibilidades para uma educagao linguistica critica, contextualizada,
transgressora, libertaria. Trata-se, pois, de uma politica publica e linguistica
de trabalho com a linguagem em cursos tecnolégicos.

Consideragoes finais

O artigo objetivou apresentar o resultado de uma pesquisa em estagio
pos-doutoral. Essa pesquisa teve a finalidade de repensar a pratica educativa
por meio de praxiologias decoloniazs, uma praxiologia da esperanga, no ensino da
Lingua Portuguesa. De carater etnografico, a pesquisa apoia-se em documen-
tos oficiais (Diretrizes Curriculares para a Educagao Profissional e Tecnolo-
gica (Brasil, 2021), Constitui¢ao de 1988 (Brasil. Constitui¢do. (1988/2021]),
a LDB/71 (Brasil, 1971), a LDB/2017 (Brasil. LDB. 1996/2017]), o Progra-
ma Nacional de Educa¢io em Direitos Humanos (PNEDH) (Brasil, 2007)
e ffundamenta-se na Linguistica Aplicada Critica (Calvet, 2007; Pennycook,
20006; Pennycook; Makoni, 2020; Rajagopalan, 2013) e a Pedagogia Critica
(Freire, 1987, 1992, 1997).

Reportam-se as questoes norteadoras que fundamentaram a pesquisa,
direcionadas a esse novo normal, no processo de ensino e aprendizagem da
Lingua Portuguesa: “1. Em que medida a implementacao de uma proposta
de educagao humanizadora, em uma Faculdade de Tecnologia do Estado de
Sao Paulo, pode contribuir com o processo de ensino e aprendizagem da
Lingua Portuguesa durante e pés-pandemia da Covid-192” 2. Como as poli-
ticas publicas de intervencao e incentivo ao ensino de linguas podem contri-
buir com a difusdo e ampliagao do ensino em Lingua Portuguesa?

Para a 1* questdo, buscou-se apresentar o pensamento de Paulo Freire
(1987, 1992, 1994, 1997), como ponto de partida e de chegada aos estudos
da linguagem, e isso corrobora para uma educagao linguistica critica, tendo
em vista tratar-se de uma proposta de educa¢ao humanizadora com a aplica-
¢ao de um Projeto Oficina de Leitura de incentivo a leitura e escrita académicas,
sobretudo em momento de pandemia, por meio da utiliza¢ao da Plataforma
Teams da Microsoft, Google Académico e a do Google forms. Privilegiou-se, pois,
o letramento académico, bem como esse projeto trouxe como resultado a
énfase ao protagonismo linguistico, com o uso de metodologias ativas, na
aplica¢ao de uma oficina de leitura pelos grupos.

Torna-se evidente a importancia de uma adequagio - as diferentes es-
pecificidades de cada curso de tecnologia - que atenda a formag¢ao huma-
na, bem como a proposta de um trabalho diferenciado que possa propiciar
avango no que tange a metodologias mais emancipatérias e menos bancarias
no processo de aprendizagem da lingua materna.

Em relacio a 2* pergunta, “2. Como as politicas publicas de interven-
¢ao0 e incentivo ao ensino de linguas podem contribuir com a difusio e am-
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pliagdo do ensino em Lingua Portuguesar”, o Conselho Estadual de Edu-
cacdo atendeu a solicitacio de reformulacio assim também o Centro Paula
Souza para que reestruturasse as disciplinas e atender a demanda dos estu-
dantes de faculdade de tecnologia. Além de uma politica publica, trata-se,
também, de uma politica linguistica de trabalho com a linguagem em cursos
tecnoldgicos. A respeito de estudos dessa natureza, K. Rajagopalan (2013, p.
21) adverte que

Se a politica em seu sentido geral pode ser caracterizada como a
arte de conduzir a governanca ou a administra¢éo de assuntos pu-
blicos de um estado, a politica linguistica ¢ a arte de conduzir as
reflexdes em torno de linguas especificas, com o intuito de condu-
zir agBes concretas de interesse publico relativo a(s) lingua(s) que
importam para o povo de uma nagio, de um estado ou ainda, ins-
tancias transnacionais maiores.

Os resultados da pesquisa em estagio pds-doutoral apontam nao ape-
nas a um olhar diferenciado sobtre as matrizes curriculares e ementas das
disciplinas, relacionado ao ensino de Lingua Portuguesa, mas também o re-
pensar da pratica educativa no que concerne a importancia do direito a edu-
cagao, uma educagao igualitaria, humanizada e cidada. Assim, falar em uma
educacao humanizadora, no trabalho com a linguagem em cursos tecnolégi-
cos, ¢ acreditar em diferentes metodologias que promovam o envolvimento
do aluno no processo educativo, ao privilegiar uma educagao linguistica criti-
ca, como um processo libertario e emancipatorio.
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Resumo:

Desde sua criagao em 20006, os casos de violéncia policial tém se constituido
como demanda para o acolhimento das vitimas diretas e indiretas através
dos Ciclos de Conferéncia da Defensoria Publica do Estado de Siao Paulo.
Este mecanismo de participagao social que em 2023 completara nove edi-
¢Oes, possibilita que o atendimento dessa demanda seja em grande medida
apreendido pela perspectiva das vitimas, orientando sua abordagem institu-
cional antes da filtragem dos canones burocraticos tradicionais estruturantes
do fazer juridico. O objeto da pesquisa é a politica publica de acesso a justiga
as vitimas de violéncia policial realizada pela institui¢do. A pesquisa ¢ socio-
juridica descritiva e os dados analisados foram retirados de documentos e
declaragdes institucionais sobtre o tema. Com este método descrevo e anali-
so os limites e potencialidades das propostas e eventuais impactos juridicos,
sociais e politicos decorrentes dessa modalidade de acesso a justica, sobretu-
do da perspectiva das agentes sociais demandantes, isto é, movimentos so-
ciais organizados em torno das maes, vitimas indiretas, da violéncia policial.
Como resultado parcial apontamos como a maior parte das politicas insti-
tucionais ancoradas na perspectiva da sociedade civil ndo foram cumpridas
na sua totalidade, e essa auséncia é o fator limitante ao acesso a justi¢a das
maes que, de uma perspectiva interseccional de género, classe social, raca/
etnia e outros marcadores sociais que a extrema pobreza e desigualdade que
a sociedade brasileira produz, se constituem como uma das parcelas mais
vulneraveis da populagao.

Palavras-chave: Acesso a justi¢a; Defensoria publica; Violéncia policial.
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Introducao

No sistema juridico brasileiro, a Defensoria Publica ¢é a institui¢io en-
carregada de prestar assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas necessi-
tadas. Estabelece a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, no artigo
5°, LXXIV', que compete ao Estado a assisténcia juridica integral e gratuita
as pessoas pobres na acep¢ao juridica do termo. No artigo 134, estabelece a
Constituicao que “A Defensoria Publica ¢é instituicdo permanente, essencial
a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e instru-
mento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagao juridica, a
promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicao
Federal.”

Nesse sentido, a Defensoria Publica se apresenta como uma institui¢ao
central para acesso a justi¢a das pessoas vulneraveis e necessitadas. A descri-
¢ao formal do texto constitucional das atribui¢es e competéncias da Defen-
soria Publica informa de maneira muito objetiva sua posi¢ao no sistema de
justica e quais sao os objetivos a ser desempenhados na sociedade brasileira,
todavia, é no processo de institucionalizacdo, expansao e fortalecimento da
Defensoria Puablica, que se impoe uma leitura critica sobre a efetividade do
seu papel como agente promotora do acesso a justi¢a para além do acesso ao
judiciario.

O acesso a justica deve observar todas as etapas para a concretizagao
de um direito: partindo desde o ingresso pela porta de entrada, passando pe-
los trajetos institucionais e burocraticos percorridos e, finalmente, alcangan-
do a porta de saida, quando a intengao inicial alcanga uma resposta (Sadek,
2014, p. 57). E pelo angulo dessa perspectiva pratica bastante concreta que
os impasses, limites e resultados em torno de uma politica institucional de
acesso a justica devem se qualificar.

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo - DPESP, antes mesmo
de sua fundagio, ensejou essa perspectiva bastante concreta de uma politica
publica de acesso a justi¢a calcada na realidade pratica das pessoas e suas
necessidades.

o movimento de criacio da defensoria estadual em Sio Paulo é
um exemplo embrionario da possibilidade de borrar a cisdo entre
nds e outros que impera na légica de distribuicio da politica pu-
blica de acesso a justiga. O Sul indefeso, ausente, emerge na forma
de movimento de reivindicagio do cumprimento da norma consti-

1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5° Todos sdo iguais perante
a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
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tucional de prestacio de servigos juridicos publicos as/aos pobres.
Neste caso, esti-se perante uma reivindicacio menos centrada na
criagdo de oportunidades pela politica piblica - obter um servigo
de assisténcia juridica - e mais dedicada a uma discussao de resul-
tados politicos - os servicos devem corresponder a um esquema
que melhor atenda as necessidades da populagdo pobre com par-
ticipagdo popular na decisdo sobre as prioridades. (Lauris, 2013, p.
205-2006)

A participagao social, determinante para a criacio da DPESP, também
foi decisiva para incluir na lei os mecanismos de participagdo e controle so-
ciais, como a Ouvidoria Geral (e seu Conselho Consultivo, que articula o
didlogo entre a instituicdo e a sociedade civil organizada), os Ciclos de Con-
feréncia (que assegura a participagdo social e a defini¢ao das diretrizes insti-
tucionais, através da realizacdo a cada dois anos de Conferéncias Regionais
e Conferéncia Estadual para a criagio de propostas que ingressam no Plano
Anual de Atuagao - PAA), Momento Aberto (espago de fala reservado para
manifestagoes, nas reunides semanais do Conselho Superior da Defensoria
Publica, para que qualquer pessoa se manifeste sobre assuntos pertinentes a
atuagdo institucional); e a defini¢do de Teses Institucionais (nos termos do
art. 58, XV, da Lei Complementar Estadual n® 988/006, as teses institucionais
sao definidas no encontro anual dos/as Defensores/as Pablicos/as e consti-
tuem parametros minimos de qualidade para atuagdo. Movimentos e organi-
zagoes sociais podem contribuir nessa formulagdo, apresentando propostas
nos encontros estaduais de defensores publicos).

A democratizacdo dos processos decisorios existentes na DPESP
potencialmente implica na legitimacido do exercicio de sua fungio
de garantidora da cidadania dentro do Poder Judiciario 2 medida
que, através da participacido social, passa a ser possivel a com-
preensdo do exato quadro de exclusdo da ordem juridica que pre-
cisa ser superado, do que precisa ser priorizado. Consideramos,
assim, a participagdo como instrumento para que as desigualdades
aflorem na forma de questdes prioritirias e possiveis solu¢des co-

letivas. (Zatfalon, 2010, p. 127)

Historicamente, as instituigdes do sistema de justi¢a sao pouco acessi-
veis a participacdo social na elaboragao, implementagao, fiscalizagao e con-
trole da politica publica de acesso a justica que executam (Zaffalon, 2010).
Principalmente para as pessoas em situagao de maior vulnerabilidade, para
quem a logica de operagao das institui¢oes do sistema de justica como o
poder Judiciario e Ministério Publico apresentam-se distantes e incompreen-
siveis, a adog¢ao de mecanismos de participagao e transparéncia poderiam ser
decisivos para diminui¢ao das desigualdades e exclusio social. A adogao de
mecanismos de participagao, fiscalizagdao e controle sobre como os procedi-
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mentos juridicos sao adotados e o impacto dos resultados desses procedi-
mentos na vida das pessoas, poderia ter um efeito democratizante, com po-
tencial de revolucionar o campo juridico, na medida em que poderia retirar
as pessoas mais pobres da situagdao de receptores passivos de decisdes que
impactam diversas esferas de sua existéncia. A permeabilidade as demandas
e expectativas dos diversos grupos sociais poderia ser importante instrumen-
to de superaciao da exclusio juridica e social.

O contexto sociopolitico de disputa pelo modelo publico de acesso a
justica, em razao das pressoes da concepcao neoliberal de Estado esta bas-
tante desfavoravel em prol dos movimentos sociais. Mas, ainda que o con-
texto seja bastante desfavoravel para a construgao de projetos participativos
de carater contra hegemonico, os mecanismos formais de participa¢ao social
e formulagao de diretrizes institucionais na DPESP ainda continuam vigen-
tes e sendo disputados pelos movimentos sociais que consideram a posi¢ao
institucional da DPESP, pela permeabilidade social na elaboragdo de propos-
tas que incidam na execugao de politicas publicas na area da Justica, essencial
para o avanco das lutas democraticas de emancipagao politica e social.

Neste contexto importa analisar como a DPESP vém se posicionando
perante uma das mais graves manifestacdes da violéncia urbana, a violéncia
policial letal. As for¢as policiais do estado de Sao Paulo (poder Executivo)
fazem um uso desmedido da forga, e as autoridades publicas, nos ambitos
dos poderes executivo, legislativo, Ministério Publico e poder Judiciario, con-
tinuamente respaldam esse padrao violento de atuagdo. Tal cenario atinge
desigualmente a populacdo preta, pobre e periférica, apresentando especial
impacto sobre os setores mais vulnerabilizados.

No ambito da letalidade policial e da violéncia de Estado, a orientagao
juridica e a defesa técnica sdo importantes instrumentos a serem mobiliza-
dos, pois permitem que elementos essenciais na promog¢ao e protecio de
direitos das vitimas e seus familiares, possam ser articulados no momento
oportuno, como no acompanhamento desde o inicio do processo de perse-
cugdo penal da apuragdao da ocorréncia letal. E para que essas providéncias
sejam realizadas de forma util, o atendimento das vitimas indiretas assume
posi¢ao central. A ado¢iao de procedimentos como o acolhimento e atendi-
mento as familias, ainda na fase do inicial de apuragio, significa identificar
no processo concreto de execu¢ao de uma politica publica, qual o conceito
de acesso a justica faz sentido no contexto de violagoes dessa ordem. Ex-
pondo a quem serve o sistema de justica e a quem ele deveria servir para
que alcance algum potencial transformador e redistributivo na promogao de
justi¢a social.

No debate atual sobre a concep¢ao de acesso a justica consentaneo
as necessidades dos grupos sociais em situagao de maior vulnerabilidade (e
como viabilizar o acesso a esses grupos), sobre a necessidade de dotar o
conceito de algum conteudo que o retire das acepgdes que terminem por
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esvazia-lo, por torna-lo acritico, quais as escolhas politicas estao sendo feitas,
quais pautas estio sendo invisibilizadas, entre outras, sio questdes essenciais
que a demanda por atendimento juridico as vitimas de violéncia e letalidade
policial exigidas a DPESP podem ajudar o debate sobre o acesso a justica
avancar no Brasil.

As perguntas tiveram por objetivo problematizar e afastar a supos-
ta neutralidade politica do acesso a justica para ressignificar sua
agenda no Brasil. Mais do que respostas, os debates nos levaram
a Importantes questionamentos e desmistificagdes e evidenciaram,
como iremos detalhar adiante, que ainda ndo conseguimos desen-
volver um conceito préprio e atual de acesso a Justica no Brasil. E
esta conceituagio é premente, pois, se nao definirmos no que con-
siste 0 acesso, como formular politicas para alcanca-lo? (Ferraz, et
al, 2017, p. 176)

A Constituigao Federal de 1988, estabelece seus propésitos fundamen-
tais no seu artigo 3°: erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as de-
sigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
Também estabelece as instituicdes e mecanismos para a realizagdo desses
objetivos. “O direito de acesso a justiga impulsiona todo o conjunto de di-
reitos. F o direito dos direitos” (Sadek, 2019, p. 15). Para a autora, qualquer
possibilidade de inclusao social efetiva, passa pelo direito de as pessoas aces-
sarem a Justi¢a. Sem esse direito de recorrer a Justica, os demais direitos pre-
vistos sio meras garantais sem conteudo concreto.

A concepcio tradicional do acesso a justica

A principio, o acesso a justica concebido tradicionalmente como “o
requisito fundamental - o mais basico dos direitos fundamentais - de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas
proclamar os direitos de todos” (Cappelletti; Garth. 1988 p. 11), pouco ou
muito pouco poderia influir nesse quadro de coisas, pois se o acesso efetivo
s6 se realiza e faz sentido quando os titulares dispdem de meios para reivin-
dica-los, a auséncia de politica publicas eficientes para respaldar as demandas
concretas, transforma esse direito em uma postulagao fadada a frustracao.

O reconhecimento formal de direitos, ainda que sua efetivagao na pra-
tica seja muito precaria, demonstrando cotidianamente a distancia entre lei
e a realidade, principalmente no cotidiano das pessoas vulnerabilizadas, nao
diminui a importancia dessa previsao legal. Esse descompasso entre a lei nos
livros e a lei no mundo ¢ o indicativo de quais caminhos as lutas popula-
res de emancipagao social e politica podem seguir para avangar. Os instru-
mentos dessa luta sdo as institui¢oes, que também sdao previstas legalmente
e quando a realidade de seu funcionamento aparenta descompasso com a
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letra da lei, as mesmas lutas sociais devem disputar esse funcionamento. Ou
seja, ainda que direitos e institui¢oes operem de forma dissonante ao que a
realidade social exige, o fato de estarem previstos, informa que podem ser
disputados politicamente pelos grupos sociais.

Nesse sentido, ¢ essencial identificar quais as caracteristicas da relagao
entre instituigdes e grupos podem ser mobilizadas e potencializadas como
estratégias e instrumentos para fazer avancar a luta por direitos. Essa pers-
pectiva, oferece possibilidades interessantes para reposicionar a concepgao
do acesso a justiga para além do acesso aos mecanismos e instituicoes for-
malmente estabelecidos e colocados a disposi¢do das pessoas que conse-
guem acessa-las. Essa concepcao de acesso a justica ¢ definida por Avrit-
zer, Marona e Gomes (2014) como acesso a justi¢a pela via dos direitos. Por
essa perspectiva, 0 acesso a justi¢a envolve ampliar a efetividade dos direitos
previstos e ampliar a participacdo social na conformacao dos direitos. No
sistema de justica os mecanismos de participagdo social e o desenho ins-
titucional da DPESP demonstram potencial bastante promissor para reali-
zagdo do acesso a justica pela via dos direitos. O reconhecimento formal
e a importancia da previsao legal de direitos, instituicbes e mecanismo de
acesso a justi¢a sao as balizas que orientam como juridicamente as lutas por
emancipagao social e politica das pessoas vulnerabilizadas podem ser dispu-
tadas. Porém, em muitos casos, as condi¢bes de vulnerabilidade e violéncia
enfrentadas pelas familias sio somente suspensas momentaneamente, pois o
acesso a justica é incapaz de alcancgar a falta de direitos causada pelas multi-
plas dimensdes com a qual a pobreza se manifesta.

Os casos de letalidade policial demonstram que o funcionamento de
institui¢oes e mecanismos e procedimentos utilizados para processar e pre-
venir disputas, promover e proteger direitos, em muitos casos ¢ uma mol-
dura tedrica que nao se sustenta no confronto com a realidade fatica, de
manutengao da vulnerabilidade e violéncia, pois o resultado final do acesso
a justica, jamais cumpre a finalidade pretendia. A manutencao de pobreza
e exclusio social demonstra o acerto das analises Galanter (1974) sobre o
acesso a justica, a0 pontuar que é necessario em primeiro lugar, observar
quem e como se mobilizam perante as regras do jogo, ao invés de apreender
somente o funcionamento das regras e institui¢des envolvidas.

Essa abordagem sobre como as estratégias de acesso a justi¢a sao mo-
bilizadas e por quem sdo essenciais para o estabelecimento de mecanismos
e procedimentos de acordo com as caracteristicas dos grupos sociais e suas
necessidades concretas.

Acesso a justiga e desigualdades sociais de raga, classe e género

O estudo do acesso a justica a partir da analise concreta de estratégias
institucionais estabelecidas para sua efetiva¢ao, como o modelo publico de
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assisténcia juridica integral e gratuita consolidado com a DP, permite uma
lente de abordagem possivel para compreender quais mecanismos contri-
buem para democratizagao e reducao das desigualdades via instrumentos ju-
ridicos. Explorando estudos sobre o acesso a justica civil, Sandefur (2008)
analisa como a mobilizagio do aparato juridico da justiga civil (6rgaos e
institui¢oes, e o funcionamento empirico do direito material e processual),
identificam e explicitam a reproducdo, aumento ou combate as desigualda-
des sociais e economicas, e a maneira como as clivagens de género, raca e
classe social condicionam esse acesso e incidem sobre as desigualdades. Para
a autora, o estudo das maneiras e situacées como o acionamento do sistema
de justica é mobilizado, as formas de interacao e as respostas resultantes, sao
potentes indicadores dos mecanismos através dos quais as desigualdades so-
ciais podem ser estudas, possibilitando a descoberta e visualizagao empirica
do que funciona ou nio e as interagoes entre agentes e instituigoes.

Essa dificuldade em identificar com precisao objetiva e inequivoca
quais sao 0s principais fatores estruturais e gargalos que impedem a execu-
¢do de uma politica puablica de acesso a justica, efetivada em igualdade de
condigbes para os diferentes grupos sociais atravessados pelos marcadores
de género, raca e classe social, coloca um problema real e concreto para a
DPESP efetivar sua atuagao. Observando contexto de implementacio da
politica publica de acesso a justica no desenho constitucional brasileiro, o
formato privilegia e adota estratégias e modelos institucionais de cima para
baixo, fazendo com que as dificuldades de acesso decorrentes das diferengas
sociais de classe, raga e género nao possam ser apreendidas em suas diver-
sas nuances antes do estabelecimento da politica de acesso. Talvez a iden-
tificagao desses gargalos e limites estruturais, como a analise de Sandefur
demonstra, traga tantas nuances que nem ao menos seja possivel capta-las
de modo aprioristico. Mas o fato é que até mesmo questoes mais 6bvias, ou
empiricamente observaveis, que o processamento judicial ou outra aborda-
gem juridica que os casos de letalidade policial exprimem, como a flagran-
te desigualdade social de classe, raca e género (haja vista que a maior parte
das vitimas indiretas que se mobilizam na luta por justica sio as maes), sao
apreendidos pelo sistema de justi¢a, que desconsidera totalmente as desi-
gualdades reais e concretas que os marcadores sociais imprimem nas vitimas.

A DPESP se apresenta como local interessante para analise dessas ma-
nifestagoes de desigualdade, na medida em que seu desenho institucional vi-
gente permite que as desigualdades sociais de raga, classe e género sejam
ao menos apresentadas como questoes relevantes a abordagem e na fase de
elaboragao das estratégias de abordagem e implementagao do seu plano de
atuacdo. Ou seja, ainda que prevaleca uma estratégia de acesso de cima para
baixo, a identificacdo difusa dessas questdes, a identifica¢ao a principio des-
ses gargalos e dificuldades dadas pelas clivagens sociais, nao siao inviabiliza-
das totalmente no acesso a justica que DPESP deve efetivar. Ademais, essa
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realidade trazida pelas vivéncias e trajetorias de pessoas historicamente vul-
nerabilizadas, permite a construgdo de conhecimento, saberes e uma teoria
do cotidiano das classes oprimidas, que reposiciona em bases calcadas na
realidade concreta das pessoas destinatarias da politica publica de acesso a
justica, o ambito do conhecimento juridicos que deve ser elaborado e dos e
servigos juridicos que precisam ser ofertados.

Existe uma demanda, ainda ndo contemplada pelas instituicdes do sis-
tema de justica, de democratizagao da racionalidade, da légica interpretativa
e argumentativa, da maneira como os fatos da vida sdo traduzidos, interpre-
tados e articulados em argumentos juridicos que fagam sentido as intersec-
cionalidades de género, raga e classe das pessoas que buscam o acesso justica
pelas portas da DPESP.

No ambito sociolégico as consideragdes sobre as caracteristicas e ne-
cessidades especificas de grupos e pessoas, como analisa Sandefur sio im-
portantes para que o acesso a justica seja efetivo, para delimitar o que fun-
ciona ou nao funciona de acordo com os perfis e interseccionalidades es-
pecificas. No ambito das consideragdes macrossociologicas e politicas, as
analises sobre o acesso a justica devem desvelar e expor os mecanismos de
dominagao e as estruturas de reproducio da violéncia e opressao que as es-
truturas juridicas estatais engendram e as estratégias de enfrentamento e re-
sisténcia.

Y

Conclusao - acesso a “contra-justi¢a”

Segundo Lauris (2016), o acesso a justica deve ser mensurado como
um indicador do nivel de democratizacao dos estados.

defendo que um sistema de acesso a justica democratico s6 é um
indicador politico se funcionar como um indicador social. Isto ¢, o
facto de os estados contemporineos assentarem-se em principios
e instituicdes democraticos ganha relevancia apenas e na medida
em que esta normatividade esteja a servico do desvelamento de
violéncias estruturais que, ndo advindo mais de regime politico di-
tatorial, é social (Santos, 2003). (Lautis, 20106, p. 128)

Para autora, o acesso a justiga s6 respondera as exigéncias de demo-
cratizacdo substantiva se as agoes e estratégias desvelarem as privagdes e so-
negacao de direitos que sao invisibilizadas pelo funcionamento burocratico
da ordem juridica. Assegurar o acesso ao sistema de justica, somente pela
amplia¢ao e massifica¢ao de estruturas e ofertas de servigos juridicos, sem
a participagdo e influéncia concreta das perspectivas das classes excluidas,
somente atende as determinac¢es da democracia formal.

a defesa da justica como democtracia, reconhecimento de direitos
fundamentais e acesso a instancias de resolucao de conflitos oculta
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a existéncia de uma justi¢a que corrobora a violagdo sistematica de
direitos em franjas de excegdo juridica. Se o espago de violéncia,
apropriacio e dano sistematico vividos pelas popula¢Ses descarta-
veis do sistema é separado da reproducio da justica como igualda-
de, 0 acesso ao diteito das/os pobres e grupos vulneraveis nido se
da no interior de um estado de direito democratico. As mulheres
e homens marginalizadas/os pelo sistema jutidico, quando o ace-
dem, fazem-no a partir dos estados de exce¢do a que estdo rele-
gados. A reproducio de estados de excecdo, por sua vez, resulta
do préprio exercicio da soberania do Estado enquanto técnica de
sujeicdo politica. (Lauris, 2016, p. 129)

Dessa perspectiva, o desvelamento dos mecanismos de manuten¢ao e
reproducgao de violéncia da burocracia do sistema de justi¢a, ou o potencial
emancipatério do direito, s6 pode advir do que ela denomina de corpo juri-
dico subalterno hibrido, que se materializam nas lutas travadas por agentes
que se encontram nas franjas periféricas da soberania politica e que, com uso
do direito, tensionam e confrontam o campo juridico, incluindo em seu inte-
rior praticas que podem transformar o uso do direito.

¢ possivel aos sistemas de assisténcia juridica ampliar o espaco de
controvérsia acerca da aplicagdo hegemonica do aparato juridico
-institucional. O sistema de acesso ao direito, de acordo com as
caracteristicas e orienta¢do politica dos seus servicos, pode ampliar
a visibilidade das rela¢Ges viciosas de coexisténcia e violéncia entre
poder juridico e necropodet, demarcando nos corpos subalternos
linhas de acdo em resposta a violéncia e ao dano sistematico. (Lau-

tis, 2016, p. 148)

O desvelamento das estruturas de violéncia engendrada pelo poder ju-
ridico, de acordo com Lauris, deve colocar em funcionamento o que deno-
mina de exercicio de contra-justica. Esse exercicio ¢ uma maneira de pro-
blematizar a disputa para dizer o direito (quem enuncia e o que deve ser
enunciado), e que incide em conflitos sociais concretos. A hibridacao pode
ser compreendida como uma forma de fertilizagao reciproca entre a atuagao
institucional que realiza a prestacao de um servigo juridico e a perspectiva de
direito elaborada pelo grupo social que disputa a enunciagao.

Recaindo primeiramente sobre as formas de interpretagdo e pro-
dugido do direito, a primeira ampliacdo da hibridagio juridica re-
side no rompimento das fronteiras entre quem conhece, traduz e
fala do direito com autoridade e quem dele precisa. (...) Do ponto
de vista dos modos de funcionamento da justiga, os corpos peri-
téricos enunciam uma justi¢a popular. (Lauris, 20106, p. 149-150)

Conforme a autora sustenta, qualquer forma de emancipag¢do social
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jamais ocorrera exclusivamente pelo acesso a justiga via tribunais, pois na
arquitetura institucional dos estados liberais modernos, os tribunais encon-
tram-se submetidos a dependéncia do poder politico do estado que mantém
e reproduz as violéncias.

a ineficacia da mudanca social decidida pelos tribunais evidencia-
se na dependéncia judicial face a poderes de implementacdo que
competem a outros 6rgaos, o que, no fundo, decorre de a arqui-
tetura politica dos estados modernos liberais se ter encarregado
de criar um poder judicidrio sem poderes. (...) emancipag¢do social
pelos tribunais padece do afunilamento da posi¢do institucional do
judiciario. O outro lado da sobrevalorizacio da centralidade dos
tribunais ¢ a opacidade de uma discussdo sobre o papel constitu-
tivo do direito. A discussdo do papel constitutivo do direito ade-
qua-se uma realidade pés-moderna de reivindica¢Ges de direitos, a
medida em descentra o direito e o poder do Estado. (Lauris, 2015,
p. 12-21)

Essa consideragdao sobre as limitagoes dos tribunais em serem palcos
favoraveis de lutas por emancipagao politica e mudanga social das classes so-
ciais super excluidas, a sociedade civil-incivil (Santos, 2003), ¢ bastante rele-
vante para a problematica proposta nesta pesquisa, pois o foco da analise, ¢
justamente o protagonismo dos movimentos sociais em formular proposta,
fiscalizar a execugao e cobrar adequagdes da politica de atendimento as viti-
mas indiretas de letalidade policial pela DPESP. Propondo formas de hibri-
dagio e colocagao em ato de uma contra-justica que perpassa os limites do
sistema de justi¢a e do préprio campo juridico.

E importante analisar se o potencial emancipatério contido nas rei-
vindica¢des dos movimentos sociais perante a DPESP, além de propor ten-
sionamentos e fissuras na loégica tradicional do processamento judicial des-
ses casos no ambito do sistema de justica, também é capaz de incidir em
mudangas nas estruturas sociais mais profundas, desvelando as estruturas
opressoras de poder do estado. Pelo prisma da DPESP, ¢ importante analisar
se a ado¢ao de mudangas em procedimentos e processos internos, possuem
a capacidade de responder ao conteido da demanda da sociedade civil. Ava-
liar se eventuais inovacdes, como alteracdo no acolhimento e atendimento a
essas demandas, por exemplo, sdo capazes de estabelecer abordagens estra-
tégicas capazes de desvelar para grupos sociais mais amplos, as violéncias e
opressoes que submetem as vitimas tradicionais da violéncia policial.

uma das mais interessantes maneiras de pensar a contribui¢do cul-
tural do direito para os projetos emancipatérios estd na analise da
resisténcia. Muito embora a andlise da resisténcia assente numa
microssociologia que se mostra pessimista em relagio a grandes
teorias de emancipagdo social, especialmente com o colapso das
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pretensdes de justiga social em favor do capitalismo e de um con-
senso hegemoénico neoliberal acerca de um determinado contet-
do da democracia, dos direitos humanos e do estado de direito, a
esperanca de mudanca social pode assumir uma outra escala, de
onde emergem micronarrativas de resisténcia. (Lauris, 2015, p. 21)

O protagonismo dos movimentos sociais na constru¢ao das micronar-
rativas, atuagoes parciais, pontuais e localizadas de resisténcia a violéncia e
opressao do estado utiliza a DPESP como uma de suas formas de concreti-
zagao. Ao reivindicar uma forma especifica de atuagao institucional, o aten-
dimento as vitimas indiretas de letalidade policial, a proposta é a tentativa
de mobilizagao de recursos, experiéncias e aportes conceituais de ambos os
agentes envolvidos com a tematica, na tentativa de que hibridacao de corpos
juridicos subalternos coloque em marcha experimentos de contra-justica.

A anilise de um procedimento, aparentemente bastante pontual de
acesso a justica, representado pelo atendimento juridico as vitimas indiretas
de letalidade policial, congrega esse conglomerado de questdes subjacentes:
a violéncia e opressao do estado contra grupos sociais com vulnerabilidades
interseccionais: protagonismo de movimento sociais na mobilizagao politica
e social no enfrentamento ao problema; reivindicagao de politicas publicas
de acesso a justica; questionamento da logica burocratica padrio de proces-
samento judicial desses casos; e estratégias institucionais de enfrentamento
a0 problema.
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Resumo:

O acesso a justiga ¢ garantia constitucional extensivel as mulheres com de-
ficiéncia intelectual, vitimas de violéncia doméstica e familiar, conforme Lei
11.340/2006. Muitas dessas agressdes nao chegam ao sistema de justica de-
vido a sua invisibilidade. No Estado do Maranhio inexiste delegacia especia-
lizada para essas vitimas. A Lei n°® 13.146/2015 alterou o sistema de capaci-
dade civil, para privilegiar o maximo de autonomia as pessoas com deficién-
cia, porém necessario verificar se essa autonomia compreende a acessibili-
dade no acesso a Justica. O objeto do estudo ¢é a acessibilidade ao sistema
de justica para as mulheres com deficiéncia intelectual, vitimas de violéncia
doméstica. A justificativa e a relevancia tematica insere-se no simpoésio
“Acesso a Justica e respostas juridico-institucionais no enfrentamento
a violéncia contra as mulheres a partir de uma perspectiva intersec-
cional”, diante da necessidade de estudar o acesso a justica, para garantir
a concretizagao de direitos para as mulheres com deficiéncia intelectual. O
estudo tem por objetivos: problematizar as questdes relativas a esse ciclo de
violéncia, no ambiente doméstico e familiar; discutir se o acesso a justica é
acessivel as mulheres com deficiéncia intelectual; analisar quais instrumentos
podem tornar inclusivo esse atendimento, permitindo respostas de enfren-
tamento a violéncia. Os procedimentos metodologicos consistem em es-
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tudos de casos na Promotoria de Justiga de Defesa de Direitos das Pessoas
com Deficiéncia na cidade de Sdo Luis do Maranhdo, em revisao bibliogra-
fica e analise empirica. A hipétese inicial é a de que nio ha capacitagio e
articulagao suficientes entre os 6rgaos.

Palavras-chave: Acesso a justica; Mulheres; Deficiéncia intelectual; Violén-
cia.

Introducao

O que ¢ definido como normal ou anormal é fruto do senso comum
e do “senso comum douto”, concebido por Bourdieu (1989), que se da pela
padronizacdo de corpos, comportamentos, estigmatizagdes e preconceitos
em relagao as diferengas, nio somente pelas pessoas em geral, na sociedade,
mas pelos segmentos sociais e institucionais, que detém esse saber cientifico
e conferem legitimidade a ele.

Nesse sentido, é necessario que se busque uma ruptura epistemoldgica
“de todas as aparéncias do senso comum, do bom senso vulgar e do bom
senso cientifico (tudo que a atitude positivista dominante honra e reconhe-
ce)”, com o fim de adotar uma postura efetivamente inclusiva e concretiza-
dora de direitos das pessoas com deficiéncia e, em especial, das mulheres
com deficiéncia.

Foucault (2010) tratou do biopoder que inclui e exclui, e estudou o
conceito de “anormais” na historia, desde as designadas monstruosidades,
relacionadas as criminalidades e aos sectarismos até a determinagao de quem
nasce e de quem mortre.

Essa defini¢do de padrao normal foi justificativa para inumeras viola-
¢Oes de direitos. O discurso médico, relacionado as patologias, aliado ao dis-
curso juridico de poder, do direito de punir ou de periculosidade, foram res-
ponsaveis por violéncias e exclusdes, como as graves e sombrias violéncias
dos manicomios no Brasil. A mulher diferente, que rompia ou questionava
os valores de sua época, era segregada, taxada como louca, em postura se-
melhante as bruxas na Inquisi¢ao.

A normalidade ¢ assimilada como conceito pronto e acabado no senso,
seja ele comum ou douto. Entretanto, assim como todas as prenogoes, preci-
sa ser questionada constantemente, por vincular-se a capacidades e possibili-
dades de vida digna e por estar associada a processos de violéncias.

Nesse sentido, etimologicamente, a palavra “deficiéncia” esta atrelada
a perda de quantidade ou qualidade, falta, caréncia, insuficiéncia ou auséncia
de funcionamento de uma fungao ou 6rgao (Dicionario Oxford Languages,
2023). O ser humano considerado “normal” é aquele que possui funciona-
lidade integral, tanto fisica quanto psiquica. Essa suposta perfei¢ao, ou nor-
malidade, se contrapde as eventuais limitagdes fisicas e/ou mentais, que po-
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dem ter diversas origens, genéticas ou nao.

A partir dessa oposi¢ao entre normalidade e anormalidade, construiu-
se uma barreira invisivel entre pessoas sem deficiéncia e pessoas com defi-
ciéncia. Essas ultimas sdo vistas como “o outro”, ou “a outra”, pertencentes
a uma realidade distante, inferior, com menor ou nenhuma potencialidade.

Ocorre que essa nogao estigmatizante é fruto de construgao social e
precisa ser veementemente combatida, sob pena de perpetuar capacitismos,
exclusbes e violéncias.

Os discursos imperativos nao sao neutros e influenciam o convivio so-
cial, como a elaboracio de leis e Codigos. No Brasil, antes do ano de 2015,
o sistema de capacidade civil era muito diferente do atual: as pessoas com
deficiéncia possufam uma incapacidade automatica, presumida. Embora a
Constitui¢ao de 1988 tenha incorporado o principio da dignidade da pessoa
humana, como fundamento, o sistema de incapacidades civil, que ainda fazia
referéncia a “loucos de todo género”, do Cédigo Civil de 1916, demorou a
ser rompido na esfera civel, normativa. Michael Foucault (1974) alerta que
os discursos sao poderosos e direcionam inclusive o que pode ou nao ser
dito dentro de determinado contexto histérico. De igual forma, esses discur-
sos orientam saberes, acoes e omissdes institucionais.

Com a Lei Brasileira de Inclusio, Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015
(Brasil, 2015), que teve por base a Convengao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Decreto Legis-
lativo n® 186, de 09 de julho de 2008 (Brasil, 2008), substituiu-se o modelo
médico pelo modelo social de direitos humanos que “considera a deficién-
cia ndo apenas por critérios meramente técnicos e funcionais, agregando ao
conceito aspectos que levam em consideragdo o meio onde esta inserida a
pessoa.” (Garcia, 2019, p. 45).

Essa superacio normativa do modelo médico para o modelo social
ainda esta distante de ser efetivamente implementado diante das barreiras,
sobretudo atitudinais.

Nesta abordagem sera adotado o conceito de deficiéncia intelectual,
incluindo transtornos, ja considerados como deficiéncia, e deficiéncias men-
tais. Note-se que a Lei Brasileira de Inclusao faz referéncia a deficiéncia
mental e intelectual (Brasil, 2015),! mas nio as diferencia conceitualmente.
Porém a mental, no senso comum, é associada e confundida com o conceito
de doenga mental. Por essa razao, para a finalidade que se pretende ado-
tar, no tocante as limitagdes cognitivas ou comportamentais, que impedem o
acesso a Justica da mulher vitima, e para tentar fugir de designagdes capaci-
tistas histéricas, escolheu-se o termo deficiéncia intelectual.

1 Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo pra-
zo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em intera¢io com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢bes com as demais pessoas. (Brasil, 2015)
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Com essa adverténcia designativa, utilizando o referencial foucaultiano
de biopoder e os referenciais de senso comum e senso comum douto de
Pierre Bourdieu, analisa-se e questiona-se como a violéncia ¢ acentuada, ao
passo em que é totalmente invisibilizada para as mulheres com deficiéncia
intelectual, por inacessibilidade comunicacional e manutencao de barreiras
no Sistema de Justi¢a, que as distanciam de uma vida digna e sem violéncias,
comprometendo e acentuando as deficiéncias ante essa “corresponsabilida-
de institucional e social” (Garcia, 2019, p. 45).

Mulheres com deficiéncia intelectual: vitimas estigmatizadas e si-
lenciadas

A histéria da sociedade revela diferentes formas de enxergar a pessoa
com deficiéncia, que perpassaram pelo misticismo, abandono, exterminio,
caridade, segregacao, exclusao, integracao e, atualmente, o processo de inclu-
sio. E certo que esse processo de inclusio possui diversos percalcos e nio
esta posto e incorporado na sociedade, tendo em vista que as conquistas das
pessoas com deficiéncia sao marcadas por lutas continuas dos movimentos
sociais® e por lutas individuais, por vezes solitirias, e nem sempre exitosas.
O conceito de deficiéncia esta muito relacionado aos padroes de consumo e
a0 sistema capitalista, que exige produtividade e “normalidade” no mundo
do trabalho, sendo a politica de cotas o resultado de uma luta mais recente e
constante, que sofre resisténcias e barreiras em sua implementacao efetiva.

Além disso, também nao se pode compreender essas formas de visuali-
zagao das pessoas com deficiéncia como estatica e linear.

Destaca-se aqui a constatacaio de Mary Del Priore (2011, p. 104), em
relacao as mulheres:

A busca do equilibrio feminino parecia ser igualmente uma preo-
cupagio, uma vez que o médico pedia que se evitassem os “afec-
tos da alma”, como o temor e a tristeza, e também a demasiada
alegria, que podia “divertir a natureza da purgacio mensal.”

E continua a autora a ressaltar que o termo “regras” atribuido a mens-
truagao foi assimilado com a ideia de “regularidade e equilibrio aplicado ao
corpo da mulher” (Del Priore, 2011, p. 15). Para a mulher, no senso comum,
a deficiéncia relaciona-se também ao desequilibrio e a sua “nao utilidade do-

2 O ativista de direitos das pessoas com deficiéncia, Tom Shakespeare, em sua palestra
“Entendendo a Deficiéncia”, registrou o seguinte posicionamento perante a Conferén-
cia Internacional “Deficiéncia com Atitude”, realizada na University of Western Sydney,
Australia, em fevereiro de 2001: “Reconhecer a pericia e a autoridade das pessoas com
deficiéncia é muito importante. O movimento das pessoas com deficiéncia se resume em
falar por n6s mesmos. Ele trata de como ¢ ser uma pessoa com deficiéncia. Ele trata de
como ¢ ter este ou aquele tipo de deficiéncia. Ele trata de exigir que sejamos respeitados
como os verdadeiros peritos a respeito de deficiéncias. Ele se resume no lema “Nada
Sobre Noés, Sem Noés” (Sassaki, 2007, p. 1).
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méstica”, seu menosprezo no contexto social. O senso comum sobre o con-
ceito de deficiéncia, de forma geral, esta muito relacionado as deficiéncias
fisicas, visiveis de forma imediata. Pensa-se a deficiéncia como a deficiéncia
aparente. No que se refere as deficiéncias intelectuais, pelo fato de nao se-
rem sempre perceptiveis, ha ainda maior estigmatizacio (Goffman, 1988)°.
Nesse sentido, pessoas com barreiras cognitivas sao identificadas como me-
nos capazes intelectualmente ou mesmo desequilibradas, o que refor¢a sua
segregacdo e o preconceito, velado ou escancarado, da sociedade.

A deficiéncia intelectual é conceituada como o desenvolvimento cogni-
tivo abaixo ou diverso do considerado habitual para determinada idade, po-
dendo ser causada por fatores genéticos, traumas ou comprometimentos ce-
rebrais, condi¢des médicas ou fatores ambientais (Garghetti, 2013). E ainda,
para os objetivos deste texto, incluem-se os transtornos ja elencados como
deficiéncia (Bourdieu, 2007).*

Apesar de nesses casos existirem limitagdes, que podem se constituir
em barreiras para o autodesenvolvimento e para o convivio social, cada pes-
soa nessa condi¢ao possui potencial individualizado e deve ser estimulada de
forma a alcanc¢ar o maximo do seu desenvolvimento e de liberdade, confe-
rindo-lhe dignidade de vida. Entretanto, o grau de estimulo que existira esta
ligado diretamente a outros fatores, como a condi¢do socioeconomica e o
ambiente familiat.

Ao passo em que existem diversos tipos de deficiéncia, que denotam
diferentes barreiras sociais, o diagnéstico estritamente médico passou a ser
considerado insuficiente, surgindo entdo outra forma de avaliar as deficién-
cias: trata-se do modelo biopsicossocial, considerado mais amplo e possuin-
do como diferencial a existéncia de equipes multi e interdisciplinares nesse
processo, para além do olhar médico.

A distingao desse modelo de avaliagdo da deficiéncia em comparagao

3 “[..] Podem-se mencionar trés tipos de estigma nitidamente diferentes. Em primeiro
lugar, ha as abomina¢des do corpo - as varias deformidades fisicas. Em segundo, as
culpas de carater individual, percebidas como vontade fraca, paixdes tirdnicas ou nio
naturais, crencas falsas e rigidas, desonestidade, sendo essas inferidas a partir de relatos
conhecidos de, por exemplo, disturbio mental, prisdo, vicio, alcoolismo, homossexualis-
mo, desemprego, tentativas de suicidio e comportamento politico radical. Finalmente,
ha os estigmas tribais de raga, nagdo e religido, que podem ser transmitidos através de
linhagem e contaminar por igual todos os membros de uma familia [...] Com base nisso,
fazemos varios tipos de discriminacGes, através das quais efetivamente, e muitas vezes
sem pensar, reduzimos suas chances de vida: Construimos uma teoria do estigma; uma
ideologia para explicar a sua inferioridade e dar conta do perigo que ela representa, racio-
nalizando algumas vezes uma animosidade baseada em outras diferencas, tais como as de
classe social. Utilizamos termos especificos de estigma [...] sem pensar no seu significado
original (Goffman, 1988, p. 7-8).

4 Esses conceitos sio amplos e abertos, por se associatem as barreiras sociais impostas,
mas que devem ser afastados de nog¢des capacitistas e de estere6tipos (Bourdieu, 2007, p.

47-49).
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ao modelo biomédico influencia na prépria interpretagao referente ao que é
de fato encarado como deficiéncia, passando a ampliar esse conceito e tra-
zendo o sentir de outros profissionais especializados para essa avaliagao. A
multiplicidade de perspectivas permite a integracao e dignidade da pessoa
em suas diferencgas e afasta a prenogao e o senso comum douto, centralizado
outrora na medicina.

Historicamente, as politicas publicas destinadas as pessoas com defi-
ciéncia foram baseadas no modelo biomédico, que encara a deficiéncia como
um fendémeno meramente fisico ou biolégico (Franga, 2013).

Ja a concepgao biopsicossocial colaborou para que a defini¢ao de defi-
ciéncia levasse em consideragdo também fatores psicoldgicos e sociais, ideia
que passou a preponderar na Conven¢ao de Nova York de 2006 (Resende;
Vital, 2008), incorporada ao Brasil por meio do Dectreto 6949/2009 (Bra-
sil, 2009), que define deficiéncia como limitagdes fisicas, mentais, intelectuais
ou sensoriais de natureza permanente ou prolongada, que possam afetar a
participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢es com as
demais pessoas.

A Lei Brasileira de Inclusio (Brasil, 2015) introduziu no sistema not-
mativo brasileiro um novo paradigma, para reconhecer que as pessoas com
deficiéncia, com suas limitagdes funcionais, tém capacidade plena, como su-
jeitos de direito, e que essas limitagoes dependem do meio, que pode agrava
-las, violando direitos e acentuando-as ou permitindo-lhes viver com digni-
dade, concretizando a isonomia material (Garcia, 2019).°

Essencial o conceito de barreira, ou seja, o obstaculo concreto que
propicia desigualdade de oportunidades em comparagao as demais pessoas.
O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz esse conceito, prevendo que a
avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar (Brasil, 2015).

No que se refere ao contexto das mulheres com deficiéncia, a Lei n°
11.340/2006, Lei Maria da Penha, assegura a todas as mulheres, independen-

5 O principal documento que cristaliza a conceituagio e a dindmica envolvida entre os
conceitos do Modelo Médico é intitulado Classificacio Internacional de Deficiéncias, In-
capacidades e Desvantagens: um manual de classificacdo das consequéncias das doengas
(CIDID). Elaborado como parte complementar da Classificacdo Internacional de Do-
engas (CID) pela Organizagao Mundial da Saude (OMS) com o propésito de classificar
as condi¢bes cronicas de saude decorrentes de doengas, a CIDID datada originalmente
em 1976 oferece suas proprias concepcoes de deficiéncia, incapacidade e desvantagem
(disability, impairment e handicap, nos termos originais). Deficiéncia (Impairment): qualquer
perda ou anormalidade, temporaria ou permanente de uma estrutura fisica ou funcdo
fisiologica, psicoldgica ou anatomica. “Representa a exterioriza¢ao de um estado patol6-
gico, refletindo um distarbio organico, uma perturbacio no 6rgao” (Franga, 2013, p. 2).

6 “O novo paradigma do modelo social da deficiéncia com base nos direitos humanos
determina que a deficiéncia nao estd na pessoa como um problema a ser curado, e sim na
sociedade, que pode, por meio das barreiras impostas as pessoas, agravar uma determi-
nada limitagao funcional.” (Garcia, 2019, p. 58).
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te de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, cultura, nivel educacional e reli-
gido, direitos humanos que as possibilitem viver sem violéncia, preservando
sua saude fisica e mental, aperfeicoando-se nas dimensoes moral, intelectual
e social, conforme disposto no art. 2° da Lei n°® 11.340/2006 (Brasil, 2000).

Relembra-se que a estigmatiza¢ao da mulher com deficiéncia acentua-
se pela exigéncia de um papel doméstico, familiar e estético, que estd com-
prometido pela considerada “anormalidade” do senso comum.

Apesar dos notérios avangos, no que tange a protecio de mulheres
apos o advento da Lei Maria da Penha, que inaugurou no Brasil instrumen-
tos pioneiros, como as medidas protetivas de urgéncia, a violéncia intrafami-
liar de género, de forma geral, é diagnosticada pela Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) como uma pandemia, por se tratar de uma problematica de
escala global e que nio é devidamente controlada pelas institui¢oes (Brasil,
2000).

A interseccdo entre género e deficiéncia cria uma vulnerabilidade du-
pla, levando a uma maior exposi¢ao a violéncia e a obstaculos adicionais
para buscar escuta e acolhimento. Quando o género é combinado com a
deficiéncia, a violéncia adquire contornos especificos e mais cruéis, que se
relacionam com o estigma social da mulher com deficiéncia enquanto in-
valida, desprovida de autonomia e de quaisquer direitos sobre seu proprio
corpo e mente. Somando-se a essa vulnerabilidade, quando a deficiéncia é de
natureza intelectual, invisivel, esse silenciamento é ainda mais facilitado, ten-
do em vista a possivel dificuldade da vitima em se expressar, se fazer ouvida
e buscar apoio e mesmo diante da pouca acessibilidade ao sistema de justiga.

Se a mulher, vitima, possuir alguma limitacio que reduza ou lhe reti-
re a capacidade de fala, por exemplo, é muito provavel que a existéncia de
uma delegacia de policia especializada para atendimento a mulher nao seja
suficiente. Mesmo havendo um intérprete ou profissional especializado no
distrito policial, é possivel que os outros profissionais envolvidos nesse aten-
dimento 2 vitima n3o confiram a devida autonomia a vitima com deficiéncia
intelectual ou sensorial.

Além disso, as barreiras de comunicagio podem dificultar a busca de
ajuda ou a propria fuga de situagdes violentas, ja que o ambiente domésti-
co pode acabar propiciando maior facilidade para o cometimento dos mais
diversos tipos de violéncia, o que se agudizou no periodo da pandemia do
COVID-19, com o isolamento social.

Problematica central é a falta de atendimento especializado para essas
vitimas. Ja sdo poucas que chegam aos locais de atendimento; quando che-
gam, quase nunca sao ouvidas por profissionais especializados, o que acaba
por revitimiza-las e silencia-las mais uma vez. Pode até mesmo acentuar a
deficiéncia que possuem, pois, na concep¢ao do modelo social, a sociedade
e as institui¢oes sdo responsaveis pela exclusio e agravamento de suas situa-
¢oes diante da manutencio ou de insercio de novas barreiras.
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Ja ha uma tendéncia a subnotificacio no que se refere a violéncia con-
tra as mulheres em geral. Quando se fala em mulher com deficiéncia intelec-
tual, acredita-se que essa subnotificagao seja ainda maior, em virtude da vul-
nerabilidade da vitima, que podera ser de menor ou maior grau, a depender
do caso concreto e de sua situacao individual.

No Brasil, apenas no ano de 2019, com o advento da Lei n® 13.836
(Brasil, 2019), que acrescentou o inciso IV no art. 12 da Lei Maria da Penha,
passou a ser compulsoria a informacao sobre a condi¢ao de deficiéncia da
vitima de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sendo importan-
te relembrar que a prépria mulher que deu origem ao nome da lei adqui-
riu uma deficiéncia em razao das reiteradas violéncias fisicas e psicolégicas
que sofreu por parte de seu ex-companheiro. Importa refletir que somente
apos treze anos de vigéncia da Lei Maria da Penha essa informagao passou a
ser obrigatéria. O fato de Maria da Penha ostentar uma deficiéncia aparente
nao tornou essa interseccionalidade, automaticamente, visivel, na politica de
combate a violéncia doméstica e familiar, o que somente ocorreu em 2019,
mais de uma década depois da vigéncia da Lei.

Registra-se que o Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco (Brasil,
2020), instrumento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Vio-
léncia contra as Mulheres instituido pelo Conselho Nacional de Justica e por
politicas publicas implementadas pelo Conselho Nacional do Ministério Pua-
blico, em marco de 2020, sob a Resolu¢ao Conjunta n° 05, de 03 de marco
de 2020, também contempla, dentre os itens a serem preenchidos, se a viti-
ma possui alguma deficiéncia ou ¢é portadora de doengas degenerativas que
acarretam condi¢ao limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental (item 21
do referido Formulario). O Formulario Nacional foi inclusive objeto da Lei
n°® 14.149, de 05 de maio de 2021 (Brasil, 2021), que determina que o mes-
mo seja aplicado a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

Entretanto, sem que haja atendimento empatico, multiprofissional e
interdisciplinar para essas vitimas, nao sera suficiente o registro formal de
suas deficiéncias. Necessario democratizar e especializar o atendimento, bem
como preparar as institui¢oes do Sistema de Justica para atender, atuar e jul-
gar com perspectiva de género e de forma inclusiva, com acessibilidade. Para
as mulheres com deficiéncia intelectual esse atendimento precisa ser mais
atento e sensivel, considerando-a em suas falas, siléncios, gestos, em uma
escuta ativa ao que sera dito e nao dito, mas que grita em dores, pelas vio-
léncias de que sdo vitimas, notadamente as psicoldgicas, que sio rotineiras, a
desmerecé-las nos espagos sociais.

O Conselho Nacional de Justica em 2022 tornou obrigatoério, pela Re-
solugao n° 492, de 17 de margo de 2023, a aplicagao do Protocolo de Julga-
mento com Perspectiva de Género (Brasil, 2023) no qual tratou da mulher
com deficiéncia, vitima, como marcador de vulnerabilidade e intersecciona-
lidade, para o exercicio da Jurisdi¢ao. Esse importante instrumento, no en-
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tanto, nao apresenta acessibilidade comunicacional, nio estando disponivel
em libras e dudio, para dar conhecimento democratico a todas as mulheres.
Necessario que o CN]J supra essa omissao, eliminando essas barreiras.

Para as mulheres com deficiéncia intelectual, maiores sao as dificulda-
des e o processo de invisibilizagao, marginalizando sentimentos, dores, con-
ferindo outras barreiras de acessibilidade. H4 uma gama de possibilidades de
deficiéncia intelectual que se diferencia de doengas mentais. Houve a preo-
cupagao da Lei Brasileira de Inclusao nessa distingao, que, simbolica e desig-
nativa, nao afasta preconceitos. Aqui cabe ressaltar que deficiéncia intelectual
nao ¢é sinonimo de falta de inteligéncia ou de impossibilidade cognitiva, mas
de alteragiao ou limitagao, permanente, de funcionalidade intelectual, que as-
sociada as barreiras sociais tornam mais grave a deficiéncia. Por essa razao,
necessario pensar a politica, que envolve o acesso ao Sistema de Justi¢a, com
acessibilidade, comunicacional e atitudinal.

Possibilidades para a inclusdo e acessibilidade como formas de en-
frentamento a violéncia contra mulheres com deficiéncia intelec-
tual no sistema de justiga: derrubando barreiras

Garantir visibilidade, apoio e acolhimento as mulheres que sao exclui-
das e silenciadas, em suas dores, vozes, intelectos, sentidos e sentimentos é
um desafio. Seus direitos basicos sao, na maioria das vezes negados. O pro-
prio direito ao reconhecimento enquanto pessoa digna, capaz de construir
e contribuir, é base para outros direitos, como a educagao, a profissionaliza-
¢do, o convivio social, o lazer, a busca pela felicidade. E essa exclusio que a
marginaliza, impossibilitando a sua escuta, em suas diferencgas. A invisibilida-
de aplica-se, repisa-se, pelo processo continuo de revitimiza¢ao, com violén-
cias perpetradas no espago familiar, no escolar, nos nucleos sociais, de saude
e nas institui¢oes do Sistema de Justica.

Ha um demérito, no senso comum e no senso comum douto, atribuido
a0s sentimentos, ao corpo ¢ a credibilidade da mulher, com deficiéncia inte-
lectual. Simultaneamente, ha necessidade de protegé-la, identificando a vio-
léncia sofrida e o grau de vulnerabilidade em que se encontrava e permanece
diante da violéncia.

Assim, se nao ha sequer informacao e reconhecimento para essa mu-
lher vitima de violéncia, que ja possui barreiras e limitagdes adicionais, ¢
extremamente provavel que, além da violéncia ja sofrida, ela também seja
vitima da violéncia institucional (Conselho Nacional do Ministério Publico,
2022)7, seja pela inexisténcia de acolhimento, seja por um atendimento des-

7 “A chamada “vitimizacdo secundaria” (ou violéncia institucional) tem especial gravidade,
ja que ela ¢ causada pelos agentes publicos que deveriam proteger a vitima no curso da
investigacdo ou do processo. Por ser praticada pelos érgaos oficiais do Estado, a vitimi-
zagdo secunddria pode trazer uma sensa¢io de desamparo e frustracdo ainda maior que
a vitimizacdo primaria” (Conselho Nacional do Ministério Publico, 2022, p. 1).
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preparado.

Para além da tipifica¢ao da violéncia como crime e dos registros com-
pulsérios sobre a existéncia de deficiéncia em relagao as mulheres que sao
vitimas, é necessaria a efetiva implementa¢do das medidas integradas de pre-
vengao, devendo ser observadas as diretrizes previstas no artigo 8° da Lei
Maria da Penha (Brasil, 2000), especialmente quanto a promogao de progra-
mas educacionais que disseminem valores éticos de respeito a dignidade da
pessoa humana, e ao destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de
ensino, para os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de gé-
nero ¢ de raga ou etnia; sobretudo, uma educacio inclusiva, sensibilizadora,
e empatica.

A educacio inclusiva e que permita o desenvolvimento do senso critico
das criangas e adolescentes é o caminho a ser percorrido para, a longo prazo,
construir novas relacdes que possam desestruturar o sistema patriarcal, que
permanece em todos 0s segmentos sociais e institucionais. Daf a urgente in-
sercao dessa tematica, de forma interseccional, considerando que as barrei-
ras atitudinais que desconsideram a palavra e as expressoes das mulheres sao
bem mais acentuadas nesse caso, notadamente quando essas mulheres ainda
sao consideradas como “anormais”, “doentes” e “incapazes”.

As desigualdades sociais também sio determinantes para manter re-
lagdes entre agressor e vitima, nas quais aquele exerce seu dominio, para
perpetuar os mais variados tipos de violéncia, como a fisica, a psicologica
e a patrimonial, o que ocorre quando os agressores se apropriam de valores
que a mulher recebe, como o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), por
exemplo, o que ¢é caracterizado como crime previsto no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (arts. 89 a 91 da Lei n°® 13.146/2015) (Brasil, 2015), que
deve ser investigado e denunciado pelo Ministério Publico, como forma de
coibir essa pratica, infelizmente muito comum.

Acredita-se que se existissem delegacias especializadas em todos os Es-
tados da federagao para atendimento as vitimas com deficiéncia, esses nu-
meros seriam muito maiores, por serem melhor rastreados, o que permite
a triste dedugdo de que muitas vitimas nao estdo chegando ao sistema de
justica, por falta de estrutura especializada.

O enfrentamento dessa violéncia exige uma visao multidisciplinar.
Para isso, deve haver contratacdo e continua capacitagao de profissionais nas
areas de psicologia, servi¢o social, medicina, intérprete de libras e demais
areas, tals como fisioterapia, terapia ocupacional e fonoaudiologia. Além dis-
so, é necessario que a intervenc¢ao desses profissionais nao fira a autonomia
da vitima, preservando-a no maior grau possivel.

Em hospitais e centros de saide, em instituicdes que integram o sis-
tema de Justi¢a e de seguranga publica, essa equipe precisa estar disponivel
para ser chamada, quando a situagdo envolver uma vitima com deficiéncia,
mormente quando a deficiéncia for intelectual ou sensorial.
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Para combater a violéncia contra mulheres com deficiéncia intelectual,
¢ essencial tomar medidas que incluam a sensibiliza¢do, na medida em que a
sociedade precisa ser mais consciente das questdes enfrentadas por mulhe-
res que convivem com esse tipo de barreira e combater o estigma associado
a elas. De igual modo, os sistemas de atendimento, tais como ouvidorias e
nimeros de chamadas de emergéncia em saude e policia, precisam contar
com acessibilidade, em libras, em audiodescri¢io e com equipes capacitadas
a compreender as deficiéncias intelectuais.

Outro problema é o acolhimento especializado, que precisa ser uma
exigéncia, a mulheres vitimas com essas deficiéncias, que nao tém para onde
ir quando rompem com a cadeia de atos violentos. Se ha filhos, essa situagao
se agrava. Portanto, o abrigamento e acompanhamento da vitima e de seus
dependentes ¢é essencial, a permitir-lhes prote¢do, autonomia e manutengao
de vinculos afetivos (Brasil, 2006)°.

Necessaria, uma nova racionalidade, rompendo visGes estigmatizadas
e capacitistas. A transformacao passa pela experimentagao e pela vivéncia
no cotidiano do mundo, em todos os seus espagos, € isso s6 ¢ possivel com
a participagao efetiva de mulheres com deficiéncia nos espagos de indugao,
formulagdo e implementagao dessas politicas que lhes sdo afetas, nas quais o
acesso a justi¢a pode ser concretizado, permitindo-lhes dignidade e uma vida
sem violéncias.

Desta forma, ¢ indispensavel: a) a representatividade de cotas de mu-
lheres com deficiéncia intelectual no Sistema de Justica, garantindo-lhes
romper com barreiras simbolicas e prenogoes de incapacidades; b) a inclu-
sao do tema nos concursos publicos e nos cursos preparatorios, de ingresso
e de capacitagao dos cargos do Sistema de justi¢a, com a representatividade
dessas mulheres em bancas, no quadro de professoras e na construgao do
projeto pedagogico; ¢) a inclusio de conteudo multi e interdisciplinar nos
concursos publicos para cargos do Sistema de Justiga; d) a inser¢ao nos pro-
tocolos de julgamento e atuagao com perspectiva de género desse sentir em-
patico, atento e em escuta ativa das diferencas e com acessibilidade comuni-
cacional; e e) a existéncia de equipe multi e interdisciplinar para atendimento
e avaliagdo biopsicossocial em todo o Sistema de Justica, concretizando di-
reito fundamental das pessoas com deficiéncia a acessibilidade do acesso a
Justica.

Consideragoes finais

Mulheres com deficiéncia sao vitimas de estigmatizac¢ao e desqualifi-
cagao, sendo excluidas de varios processos. Essa vulnerabilidade aumenta
quando sao acrescidos outros marcadores, como a pobreza e a questio ra-
8 Recentemente a Lei n® 14.674 de 2023, acrescentou o inciso VI ao art. 23 da Lei n°

11.340 de 2000, para instituir o auxilio-aluguel, para a vitima, em situacdo de vulnerabili-
dade social e economica (Brasil, 2000).
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cial, o que refor¢a e interseccionalidade do tema. Embora a Lei Brasileira
de Inclusdo tenha expurgado do Cédigo Civil o sistema de incapacidades
que era atribuido, de forma quase automatica, as pessoas com deficiéncia,
permanece no senso comum € no senso comum douto a percepgao de silen-
ciamento, que isola as mulheres com deficiéncia da autonomia que possuem
para o exercicio de seus direitos.

A compreensao das variadas dimensées da deficiéncia, em seu conceito
biopsicossocial, é outro obstaculo que exige equipe multidisciplinar em aten-
dimento nas mais diversas instituicdes, de saude, assistenciais e do Sistema
de Justica. Nao ha que se falar em concretizagao de direitos fundamentais
para essas mulheres se nao lhes é permitido o acesso a esses direitos, que
implicam no registro e escuta da violéncia psicolégica e em uma politica que
lhes possibilite o devido acolhimento.

E pela efetiva inclusao que se abrem as possibilidades de uma vida em
dignidade, justica e sem violéncia para as meninas e mulheres com deficién-
cia intelectual, principalmente em seus espagos domésticos e familiares. Essa
porta somente estara aberta quando a atitude antidiscriminatdria e ativista
pelos direitos das mulheres com deficiéncia estiver disseminada e incorpora-
da nas consciéncias, pela educagao, com suas efetivas participagdes no pro-
cesso de construcao e implementagao de politicas publicas de prevengao e
combate a violéncia e de efetivagdo de justica.

A violéncia contra mulheres com deficiéncia intelectual requer atengao
urgente e esfor¢os coordenados para proteger essa populagiao vulneravel e
garantir que elas tenham acesso aos mesmos direitos e prote¢oes que qual-
quer outra pessoa, sendo reconhecida como efetiva titular de dignidade e de
todos os direitos fundamentais.

Ao final do texto, as autoras precisam registrar que suas experiéncias
na 2* Promotoria de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias,
permitiu-lhes sentir dramas de mulheres com deficiéncia, uma, em especial,
com deficiéncia intelectual, vitima de violéncia, sexual, psicologica, familiar
e institucional, silenciada completamente, cujo drama se estendeu as suas fa-
milias e a sua descendéncia. A empatia experimentada nesse processo permi-
tiu constatar o ciclo de revitimizagao dessas mulheres e a completa invisibi-
lizagdo de seus sentimentos, como se l4, em suas cognicées, em suas almas,
em suas peles, n3o morassem nenhuma dor e estivessem alheias a tudo.

A indignacao traz a voz a quem nao consegue ser ouvida. O papel das
institui¢oes é democratizar e permitir esse sentir humano, diverso, digno e
inclusivo.

Barreiras precisam ser derrubadas, principalmente nas consciéncias, ra-
cionalidades e atitudes, sob pena de o Sistema de Justi¢a estar fadado a ser
um Sistema inacessivel, sustentando batreiras e alimentando ciclos de vio-
léncia. Necessario construir pontes nas consciéncias que abram sentidos no
Acesso a Justiga Acessivel para todas as mulheres, para todas as pessoas.
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Resumo:

O presente texto tem por objetivo discutir aspectos teoricos, a partir de um
estudo comparativo da implementacdo de agOes afirmativas, reservas de va-
gas a0 ensino superior, no Brasil e Africa do Sul, em uma perspectiva histé-
rica-critica, trazendo conceitos, dados e aspectos juridicos-legais produzidos
em cada pais. Por muito tempo, tedricos das relagOes raciais perseguiram en-
tender as relacOes raciais no Brasil e no mundo como um todo, a partir da
diaspora africana no mundo. Partindo da perspectiva critica de se pensar as
relagoes de poder global, a pesquisa se propos a olhar para o sul global, ten-
do em vista a relevancia que esses paises ganham no atual contexto geopo-
litico. Marcadamente por caracteristicas geopoliticos, socials e economicas,
para além desses signos, Brasil e Africa do sul ainda partilham de relagdes
étnico-raciais complexas e forte estratificacao racial. Essa pesquisa se justi-
fica na medida que se torna cada vez mais necessaria as contribui¢oes nas
ciéncias sociais aplicadas sobre o tema, tendo em vista crescentes discussoes
sobre a implementa¢ao de politicas de agdes afirmativas e sua manutengao,
mesmo apos decorrido tanto tempo de implementacdo, ainda suscita gran-
de divergéncia nas sociedades onde foram implementadas, mostrando-se um
debate atual, necessario e globaliza. Por fim, espera-se apresentar um estudo
conclusivo e algumas consideragdes sobre o tema e propor avangos no deba-
te em projetos futuros.

Palavras-chave: Ac¢oes afirmativas; Relagbes étnico-raciais; Estudos compa-
rados; Brasil; Aftica do Sul.
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Introducao

O caso brasileiro e o da Africa do sul apresentam alguns aspectos simi-
lares e outros bem distintos que nos permitem levantar uma série de ques-
tionamentos sobre como essas sociedades totalmente distintas e dentro de
suas respectivas especificidades adotaram politicas de agdes afirmativas.

Por muito tempo, tedricos das relagGes raciais perseguiram entender as
relagdes raciais no Brasil e no mundo como um todo, a partir da implemen-
tagdo do colonialismo e da diaspora africana no mundo. No caso brasileiro,
no bojo das crescentes discussOes acerca raga e racismo, ainda na década
de 1930 ja existiam pesquisas sobre o tema no Brasil para tentar entender a
peculiaridade das relagdes raciais brasileira, a qual era vendida como vitrina
para o mundo.

Existe farta literatura de estudos das relagdes raciais comparativos en-
tre EUA e Brasil, as primeiras pesquisas financiadas pela ONU sobre raga
no Brasil se deu ainda nos anos 30 e um segundo financiamento para novas
pesquisas nos anos 50, um ponto central desses estudos sempre foi entender
as complexas relagdes raciais que se formaram a partir do regime escravo-
crata e posteriormente, na pés-abolicio, guardadas caracteristicas proprias
de cada patis, ressaltando a formagao politica e sécio-histérica, os dois pafses
em comento, compartilham a experiéncia do racismo, que por vezes se ex-
pressadas distintamente.

De igual modo, existem outras pesquisas comparativas e¢/ou analiticas
sobre similaridades e diferencas também entre Brasil e Africa do Sul, tendo
em vista as expressoes que o racismo tomou em cada pafs e sua contribuigao
para a formacao socio-histoérica de cada pafs. Resguardadas as caracteristicas
de cada pafs, necessario se faz entender a forma na qual cada pais lidou com
a “questao racial”.

A presente pesquisa visa realizar um estudo comparativo de implemen-
tagdo de politicas de agdes afirmativas no Brasil e Aftica do sul, buscando
entender limites e avangos possiveis dessa politica para acesso democratico
ao ensino superior, bem como entender como cada pais empreende agdes
em combate ao racismo estrutural vigente.

Essa pesquisa se justifica na medida que se torna cada vez mais neces-
saria as contribuicGes nas ciéncias sociais sobre o tema, tendo em vista cres-
centes discussoes sobre a implementagao de politicas de agbes afirmativas e
sua manuteng¢ao, mesmo apos décadas da sua implementacio, ainda suscita
grande divergéncia nas sociedades onde foram implementadas, mostrando-
se um debate atual, necessario e globalizado.

Enquadramento teérico-conceitual

Antes, necessario a conceituag¢ao a que NOS Propomos enquanto uma
pesquisa que visa analisar os reflexos sociais do racismo, pois este conceito
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¢ imprescindivel nas pesquisas das relages étnica raciais, bem como a con-
ceituagao de raga, trabalharemos nao por uma otica biolégica, uma vez que
tal visdo se encontra superada na ciéncias sociais, mas entendendo que se faz
necessario tal recorte na pesquisa para os fins que pretendemos analisar, qual
seja a construgao de identidade étnico-racial no Brasil e Aftica do Sul e a
classificagao racial, para implementagao das politicas de a¢bes afirmativas de
acesso a0 ensino superior.

Stuart Hall (2003) entende que raga seria uma construgao politica e so-
cial, a qual em torno desta categoria se organiza um sistema de poder so-
cioeconomico, de exploragao e exclusiao. Deste modo, o racismo seria a per-
petuagdo de relagcdes de poder e dominagdo na sociedade, que mesmo apods
a descolonizagao dos povos se faz presente no quotidiano e operando as
relacoes sociais. Conforme refere:

(...) essas relagbes [racistas] estdo resumidas em uma nova confi-
guracdo. No passado, eram articuladas como relagGes desiguais de
poder e exploragio entre as sociedades colonizadoras e as colo-
nizadas. Atualmente, essas relacdes sio deslocadas e reencenadas
como lutas entre forcas sociais nativas, como contradi¢Ges intet-
nas e fontes de desestabilizacido no interior da sociedade descolo-
nizada, ou entre ela e o sistema global como um todo (Hall 2003

p. 56).

Tais conceituacOes se fazem necessarias para entender o esfor¢o que
foram empregados na implementagao de politicas de a¢oes afirmativas nes-
ses pafses, partindo dos valores simbdlicos que guardam o que cada socieda-
de distingue e classifica no outro, no caso em comento, se refere como essas
sociedades classificam e distinguem como pessoa negra. Tal classificagao,
significa também dizer todo um campo de estratifica¢ao racial a qual essa
populagio sera imposta.

Uma das classicas contribuicdes acerca da conceituacao de raga foi fei-
ta pelo professor Kabengele Munanga, que entende que mesmo superada a
visao bioldgica o conceito ainda é carregado de ideologia:

“Podemos observar que o conceito de raga tal como o empre-
gamos hoje, nada tem de biolégico. E um conceito carregado de
ideologia, pois como todas as ideologias, ele esconde uma coisa
ndo proclamada: a relagdo de poder e de dominagdo.” (Munanga

2003 Pag. 6)

Portanto, o uso conceitual de raga se faz necessaria para o estudo das
relagoes raciais permitindo ampliar e dar um carater qualitativo no conheci-
mento sobre esse fendbmeno social.

Ponto fundamental na pesquisa sera estudar a classificagao racial no
Brasil e Africa do Sul. Nas ciéncias sociais se entende que a identidade é uma
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construcao social, sendo a identidade individual parte de um processo de
construcao do ser, significando ou ressignificando sua existéncia.
Segundo prof. Munanga (1999),

identidade ¢ sempre um processo e nunca um produto acabado,
ndo serd construida no vazio, pois seus constitutivos sio escolhi-
dos entre os elementos comuns aos membros do grupo: lingua,
historia, territorio, cultura, religido, situagao social, etc” (Pag, 14)

A identidade coletiva é uma defini¢io de um grupo, que pode ser feito
pelo proprio grupo, no qual chamamos esse processo de autodefini¢ao, ain-
da, pode ser feito por outro grupo, em que outro grupo define outro, deno-
minado de hetero-definicao.

No Brasil, o movimento negro contemporianeo pautou a construc¢ao
de uma identidade coletiva a partir de elementos similares, de modo a cons-
truir um elo em comum, uma identidade negra em oposicao a forte influén-
cia eugenista sobre o imaginario social.

No que diz respeito a0s movimentos negros contemporaneos, eles
tentam construir uma identidade a partir das peculiaridades do seu
grupo: seu passado histérico como herdeiros dos escravizados
africanos, sua situacio como membros de grupo estigmatizado,
racializado e excluido das posi¢cbes de comando na sociedade cuja
construcdo contou com seu trabalho gratuito, como membro de
grupo étnico-racial que teve sua humanidade negada e a cultura
inferiorizada. Essa identidade passa por sua cor, ou seja, pela re-
cuperagdo de sua negritude, fisica e culturalmente. A tarefa nio ¢é
facil, justamente por causa dos obstdculos acima evocados. (Mu-

nanga Pag. 14)

Nessa perspectiva, como definir o que é ser negro no Brasil e na Africa
do Sul? Ainda mais quando o marcador associado a classificagdo racial esta
sobre a pessoa socialmente racializada e quais os reflexos para a estratifica-
¢do racial nesses paises. Cumpre destacar que as classificages raciais tiveram
papel importante para definir as hierarquias sociais, legitimag¢ao na condugao
do poder Estatal e estratégias economicas de cada pafs.

Carlos Hasenbalg (2005) disserta que as desigualdades raciais nao sao
frutos apenas da heranga do escravismo, servem como meio de reproduzi-
rem os principios racistas que se refletem na sele¢iao social vigente no que
tange alocagao de pessoas a posi¢des sociais e de oportunidades diferencia-
das. Para este autor, a discriminagao racial ndo se extinguiu com o fim da
escravidao, pelo contrario, ela serve como empecilho a mobilidade social dos
negros, mantendo-os nas camadas mais baixas da sociedade. O autor enten-
de que a raga age como um dos critérios mais relevantes na regulamentagao
dos mecanismos de recrutamento para ocupar posi¢oes na estrutura de clas-
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ses (2005. p. 208).

A trajetéria do movimento social negro por equidade de direitos e con-
tra o racismo foi constituida de lutas buscando garantia de direito e cidadania
em um escopo de Estado em que nao eram reconhecidos como cidadaos. O
processo de demandas do movimento negro teve marcos histéricos para seu
delineamento, se no Brasil teve diversas fases de lutas diante do acirramento
das relacbes raciais, na Affica do Sul, igualmente existiram lutas para o reco-
nhecimento de igualdade de direitos contra o sistema segregacionista, muitas
delas, nao pacificas, tendo em vista a violéncia que era perpetrado sobre a
populagao étnica no regime do apartheid.

Educagio como meio de insergdo e ascensao social

O conceito de mobilidade social adotado por este trabalho versara a
respeito das mudangas no status social, identificando os niveis sociais através
do tempo, peso da heranga cultural, dos recursos individuais e das oportuni-
dades economicas e sociais proporcionadas pela sociedade em determinado
periodo de tempo.

Nos termos de Hasenbalg (2005 p. 230), pensar mobilidade social da
populagao negra é entender que essa populacio esta exposta a um “ciclo
de desvantagens cumulativas” onde nascer negro no Brasil significa nascer
em familias de baixo status, no qual se tem poucas probabilidades de fugir
a regra. Deste modo, é entender que a populagdo negra sofre desvantagem
competitiva em varias fases do processo de transmissio de status devido aos
efeitos de praticas discriminatérias e racistas. Os processos de competigao
social aos quais estdo relacionados os processos de mobilidade social na
perspectiva de mercado, operacionalizam-se em detrimento do grupo racial-
mente submisso.

Bourdieu defende que a escola é uma institui¢do conservadora por na-
tureza, sendo um dos fatores mais eficazes para a conservagao social. Para
tanto, o autor nomeia de capital cultural aquilo que ele entende por condi-
cionantes que se acumulam na educagao apreendida pela crianga no ambien-
te familiar que sera determinante no desempenho escolar.

O autor defende a relagdo direta entre o desempenho escolar e a ori-
gem social e constréi o conceito de capital cultural, entendendo como em
trés estados, sdo eles: objetivado, diz respeito a propriedade de objetos cul-
turais valorizados; incorporado, no que se refere a cultura legitima interna-
lizada pelo individuo habilidades linguisticas, postura corporal, crengas, co-
nhecimentos, preferéncias, habitos e comportamentos relacionados a cultura
dominante, cultura geral como saberes difusos e adquiridos de modo varia-
vel e informal e, por fim, o capital cultural em seu estado institucionalizado
que se refere a posse de certificados escolares, que tendem a ser socialmente
utilizados como atestados de certa formacao cultural.
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Deste modo, o grupo abastado que tem mais acumulo de capital cul-
tural tem uma ascensio social tendencialmente mais facil em relacio aos
grupos que nao tenham tal acimulo de capital. Estes dltimos tenderiam a
fracassar educacionalmente. Assim, a escola apenas reproduziria as relagdes
desiguais da sociedade. Na sociologia da Educacio de Bourdieu, ha uma di-
minui¢ido do fator econdémico comparativamente ao cultural na explicagdo
das desigualdades escolares. Assim, o capital cultural, constitui o elemento
da heranca familiar de maior impacto na defini¢do do destino escolar, e por
consequéncia, a ascensao social por meio da educagio.

Metodologia e referencial teorico

A presente pesquisa teve como metodologia a utilizacdo do método
comparativo para consecu¢ao do objetivo proposto, a fim de realizar um es-
tudo comparativo da implementagao de politicas de agoes afirmativa no Bra-
sil e Africa do Sul, considerando o contexto histérico-cultural de cada pais.

O método comparativo niao é novidade nas ciéncias sociais, sendo con-
cebido na sociologia a partir das contribuigbes de Durkheim e Weber. Se-
gundo Gil (2008, pag. 16) o “método comparativo procede pela investigagao
de individuos, classes, fendmenos ou fatos, com vistas a ressaltar as diferen-
cas e similaridades entre eles.”

De modo complementar, tendo em vista o objetivo destacado, foi rea-
lizado um estudo histérico comparado, para que fosse possivel observar as
diferencas entre os pafses a partir dos processos histéricos mais amplos e
reconstrui-las como parte de uma determinada realidade que é sempre com-
plexa e aberta as transformagdes sob a agdo dos sujeitos sociais. Morlino e
Sartori (In Silveira s/d) defendem a necessidade de o pesquisador compa-
ratista responder as questdes do ‘como’, ‘por que’ e ‘o que’ é comparavel.
Neste sentido, a comparagao deixaria o campo do implicito, ou seja, da sim-
ples descrigdo e justaposi¢ao de dados para o emprego de uma metodologia
comparada, onde o analista manifestaria claramente quais os critérios de sua
comparagao, inseridos dentro de um contexto histérico-cultural.

Assim, esta pesquisa pretendeu comparar a implementag¢ao de agoes
afirmativas para acesso a0 ensino superior na Affica do Sul e no Brasil,
usando como critérios de comparagao, em uma perspectiva historica-critica,
conceitos e dados produzidos em cada pafs, tendo em vista a crescente ne-
cessidade de partilhamento e producgdo do conhecimento sobre a populagao
negra, de modo a revelar aspectos semelhantes e/ou diferentes sobre raga,
racismo, relacoes raciais e classificacao racial.

Panorama das politicas de agdes afirmativas

De modo a tentar superar os obstaculos impostos aos negros € como
medidas reparativas, diante da estratificagdo em que se encontravam surgem
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as ideias das ag¢Oes afirmativas, no primeiro momento nos EUA na década
de 60, ainda no bojo da luta pelos direitos civis liderados pelo movimento
negro norte-americano. No Brasil desde a década de 1990 se encontra estu-
dos relacionados a temética. Na Africa do Sul, com a redemocratizacio do
pais e promulgacdo da nova constituinte, igualmente nos anos 90.

A Aftica do sul vivenciou um sistema totalitirio de discriminacio ra-
cial, o apartheid foi um aporte juridico-legal, separando por forca de lei as
populagoes étnicas que compunham o pais, utilizando o racismo como for-
ma de opressao e hierarquizagdo, marcando a histéria do pafs pela discrimi-
nagdo e escravizagao dos povos originarios. Mesmo apds redemocratizagao
do pais, promulgagiao da nova constitui¢ao e adotados programas de recons-
trucao do pafs, a Africa do Sul ainda enfrentam desigualdade raciais como
heranga do periodo do apartheid.

No Brasil, o regime escravocrata deixou marcas historicas na formagao
social brasileira, com o fim do regime escravocrata a populagao negra foi
abandonada a propria sorte pelo governo, sem politicas de inser¢do e mo-
bilidade social para a populagio negra e para seus descendentes. Apesar de
nao ter adotado politicas segregacionistas e discriminatérias, O estado se uti-
lizou de teorias eugenistas e do racismo cientifico vigente a época, investin-
do e incentivando assimila¢ao das identidades étnicas e a imigragao europeia,
criando no imaginario social a forte ideia de miscigenagao e branqueamento
da populagao para a criagio do Estado-nagao que se almejava.

No Brasil, a partir da Constitui¢ao Federal de 1988, foi reconhecido di-
versos direitos de igualdade material e criminalizagdo formal do racismo. No
sistema normativo brasileiro, o direito social ¢ um dever do Estado, o qual
é responsavel pela implementagao e manutengao das politicas publicas, esse
conjunto de a¢des do Estado se expressa na concretizagao ao direito a Edu-
cagao enquanto direito universal. A garantia do direito se expressa através de
sua inscri¢ao em lei, e para além da carta maior, a Educagio restou consigna-
da em outros documentos juridicos

Na Africa do sul, por sua vez, a partir das eleicbes racialmente demo-
craticas em 1994, com a eleicdo de Nelson Mandela como presidente e com
a nova constituicao de 1996, promulgada em 1997, se definiu o término do
regime do apartheid. A populagao Etnica alcangava a cidadania no plano
formal, sendo um importante marco legal, fruto da luta e organizacio da
sociedade civil e do movimento negro no contexto de redemocratiza¢ao da-
quele pafs, que estabeleceu direitos sociais, politicos e civis para a popula-
¢do étnica-racial. Iniciado o processo de redemocratizagdo, a Aftica do sul
comega seu processo de “transformagao” para uma sociedade plural e com
equidade. Esse longo processo iniciado com as eleicbes em 1994 conduzi-
do pelo Congresso Nacional Africano coloca em pauta a discussio de quais
caminhos o pafs seguiria em seu futuro, mas com grande destaque acerca da
necessaria reconstru¢ao do pafs com vistas a reparagao historica.

Anais de Artigos Completos - VOLUME 8 | 181



Um novo arcabougo legal juridico surge em substitui¢io ao aparato ju-
ridico-legal do apartheid, foi criada a comissao de Verdade e Reconciliagao
através da Lei de Promoc¢ido da Unidade e Reconciliagio Nacional de 1995,
um de seus principais propositos era o de investigar casos considerados gra-
ves de violacdo de direitos humanos ocorridos entre os anos 1960 e meados
da década de 1990. A comissao foi norteada pela ideia da justi¢a restaurado-
ra e ndo criminal. Alcangada o status de cidadania, a populagdo negra ainda
tem uma longa trajetoria para superacao das distor¢oes historicas deixadas
pelo regime do apartheid. O Estado sul africano criou uma série de politicas
socials e economicas afim de sanar a situacdo da populagao negra em rela-
¢ao ao desemprego, habitagao, questao fundiaria, educagio, saude e demais
aspectos de desenvolvimento econémico e social do pafs, entre as diversas
politicas sociais e a¢oes se inserem as politicas de a¢oes afirmativas de acesso
tanto ao mercado de trabalho, quanto ao ensino superior.

Desta forma, os principais desafios do pais tém relacio direta com as
medidas voltadas para as camadas sociais e étnicas e suas respectivas rela-
¢Oes étnicas-raciais, no sentido de pensar a inclusio social dos negros que
outrora foram segregados.

Se no Brasil a influéncia da teoria eugenista e do racismo cientifico
pautou a assimilagao das diversas identidades étnicas, na Africa do Sul restou
fixado linhas rigidas de cor sobre sua populagao, assim como leis restritivas
de direitos e segregacionistas, ao contrario do Brasil, que pela miscigenagao
e profunda inser¢ao do imaginario social do branqueamento, criou-se o mito
fundante da sociedade brasileiro: o mito das trés ragas (negro, o branco e o
indigena) vivendo harmonicamente, o mito da “democracia racial”.

Na Africa do sul, apos o fim do apartheid, se cria a ideia de “nagdo
arco-iris” como um pilar do projeto de reconstrugdo e resgate da identidade
nacional. Assim, entender os postulados das teorias racialistas no Brasil e
Africa do Sul é compreender a influéncia dessas teorias para a construgao
dessas sociedades, dentro do contexto histérico que estavam inseridas, com
repercussoes atuais na classificagao e estratificagdo racial, em ambos os pai-
ses, a populagdo negra corresponde a 55,8% no Brasil e a 80,2% na Africa
do sul, mesmo assim esta populagdo é subrepresentada em todas as areas de
sua respectiva sociedade. Os indices de ambos os pafses demonstram o grau
de vulnerabilidade social em que a populagdo negra se encontra.

O movimento negro de ambos os paises teve grande protagonismo
na ebuli¢do do ideario de justica e equidade na luta antirracista e no acesso
a educagdo, esse movimento se deu como um dos principais instrumentos
para o processo de debates e implementagdao das politicas de agoes afirma-
tivas. Importante destacar, o cenario politico internacional, em que ja havia
forte pressao para implementagdo de medidas reparativas e redistributivas.
Mesmo apds implementagao de agdes afirmativas na Aftica do sul e no Bra-
sil, essas politicas nao estao consolidadas em nenhum destes pafses, mesmo
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apos diversos estudos demonstrarem a eficacia e avangos com a medida, a
mesma ainda é questionada por varias frentes reacionarias e ainda levanta
calorosos debates no meio das sociedades.

Atualmente, na Africa do Sul se discute sobre colout-blind constitu-
tionalism e race-neutrality (politicas sem otienta¢ao de cor/raca, neutralida-
de nas politicas), fruto do contexto social do pais, enquanto no Brasil se
tem um movimento oposto, em que se propdem politicas sociais racialmente
orientadas, com recorte de cor e género. As agdes afirmativas no Brasil apos
uma década de implementacao, por forca de lei, passardo por avaliagao sobre
sua prorrogagao, ainda, soma-se a questao das bancas de heteroidentificagao
criadas pelas universidades publicas, o que tem levantado um debate cres-
cente no meio da sociedade civil e académica sobre a viabilidade de acées
afirmativas para acesso a0 ensino supetrior.

Consideragoes finais

O texto apresenta uma analise comparativa sobre as relagoes raciais,
politicas de ag¢oes afirmativas e a construgao da identidade étnico-racial no
Brasil e na Africa do Sul. A pesquisa propos um estudo comparativo da im-
plementagiao dessas politicas nos dois paises, especialmente no contexto do
acesso democratico ao ensino superior, considerando as especificidades his-
téricas, sociais e culturais de cada nacao.

Deste modo, contextualizado a relevancia do estudo diante das seme-
lhancas e diferencas entre o Brasil e a Africa do Sul, ressaltando a necessi-
dade de compreender como essas sociedades abordam a “questdo racial”.
Destaca-se a longa histéria de pesquisas comparativas entre o Brasil e os
outros pafses que possuem marcadores raciais, evidenciando a importancia
de entender as complexas relagGes raciais formadas durante e apds a diaspo-
ra africana. Assim, a pesquisa visa observar as diferencas e similaridades na
implementacdo de politicas de a¢bes afirmativas, contribuindo para o conhe-
cimento sobre raga, racismo e classificacao racial.

O enquadramento teorico-conceitual esclarece os termos-chave, como
raga e racismo, adotando uma abordagem social e politica em vez de biol6-
gica. Autores como Stuart Hall e Kabengele Munanga contribuem para a
compreensao desses conceitos, destacando a natureza ideoldgica e as rela-
¢Oes de poder subjacentes. A discussdo sobre identidade é apresentada como
um processo continuo e influenciada por fatores culturais, historicos e so-
ciais.

Ao abordar a classificacio racial no Brasil e na Africa do Sul, o tex-
to destaca a importancia de compreender como essas sociedades definem
o que significa ser negro, considerando a influéncia do movimento negro
contemporaneo e os desafios enfrentados na construgao de uma identidade
coletiva.
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A educagao como meio de inser¢ao e ascensio social ganha impor-
tancia nos estudos de estratificacdo racial, principalmente nas analises de
mobilidade social, destacando as desvantagens cumulativas enfrentadas pela
populagao negra no Brasil, ressaltando o conceito de capital cultural na re-
produgao das desigualdades sociais do Bourdieu.

O panorama das politicas de a¢oes afirmativas fornece um historico
das medidas implementadas nos dois paises, relacionando-as aos contextos
histéricos especificos, como o apartheid na Africa do Sul e a pé-abolicio
do regime escravocrata no Brasil. Destaca-se a importancia do movimento
negro na luta pela igualdade de direitos e o reconhecimento formal da ci-
dadania. Assim, os desafios enfrentados pelos paises na superagao das desi-
gualdades historicas, refletem hoje nas discussées em torno da manutengio,
monitoramento e avaliagao das politicas de agoes afirmativas, de modo a efe-
tivar avaliagdo continua e debate publico sobre sua eficacia e viabilidade.

Por fim, o texto ofereceu uma abordagem abrangente e contextualiza-
da sobre as questdes raciais no Brasil e na Aftica do Sul, contribuindo para o
entendimento das politicas de a¢bes afirmativas e seus reflexos na sociedade,
contribuindo para o debate sobre a necessidade e defesa de ag¢oes afirmati-
vas no combate ao racismo estrutural.
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Resumo:

A garantia dos Direitos Humanos, aliada a constante luta contra o racismo,
a discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerancia, constituem pilares fun-
damentais da sociedade contemporanea. Com uma sociedade racializada
e marcada por expressoes de violéncias e desigualdades, o Brasil evitou as
lutas e segregac¢oes, orgulhando-se por ser uma “democracia racial” e mul-
ticolorida. Esta investigacdo trata da reserva de vagas destinada ao acesso
dos negros (pretos e pardos) em universidades publicas brasileiras e a im-
portancia das Comissoes de Heteroidentificacao para prevenir fraudes e ga-
rantir a efetividade das A¢oes Afirmativas. Adotou-se métodos bibliografi-
cos e documentais para analisar a legislacio e o contexto tedrico das cotas
para negros no ensino superior. As Comissoes de Heteroidentificacio tém
apresentado resultados positivos com atuagao garantida apos julgamento da
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 186/DF pelo
Supremo Tribunal Federal, em 2012. Seis anos mais tarde, a Portaria Nor-
mativa n° 04/2018 foi publicada para regulamentar o procedimento de He-
teroidentificacio, nos termos da Lei n° 12.990/2014. A portaria estabeleceu
critérios de verificagao da autodeclaragdo racial e as penalidades para a falsi-
dade de informagoes, comprometendo-se com a efetividade das politicas de
cotas raciais. As Comissoes de Heteroidentificagdo apresentam importante
participacao na conquista dos Direitos Humanos, da justi¢a social, cultural
e da equidade no acesso a Educacao Superior para negros, pois contribuem
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para a luta contra o racismo e a discriminagao racial, além de demonstram
um compromisso continuo em aprimorar as Politicas das A¢oes Afirmativas,
visando promover uma sociedade mais justa e igualitaria.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Comissoes de heteroidentificaciao; Au-
todeclaraciao; Politica de agoes afirmativas; Cotas raciais.

Introducao

As politicas de agoes afirmativas emergiram nos Estados Unidos na
década de 1960, constituindo-se como um elemento fundamental do movi-
mento pelos direitos civis. Essas politicas tinham como finalidade primordial
o combate a discriminagdo racial e a promogao da igualdade de oportunida-
des para afro-americanos, assim como para outros grupos minoritarios. Esse
modelo de politicas publicas foi adotado e adaptado por diversos paises,
considerando suas especificidades nacionais. Exemplificativamente, na India,
foram estabelecidas reservas de vagas para os Dalits (casta dos “intocaveis”)
e outras castas e tribos em situagao de desvantagem; na Africa do Sul, apos
o apartheid, implementaram-se politicas de Empoderamento Econoémico
Negro; e na Malasia, politicas foram introduzidas com o intuito de elevar
a condi¢do economica e educacional dos Bumiputera (filhos da terra). No
contexto brasileiro, as agdes afirmativas surgiram como uma resposta estra-
tégica as arraigadas desigualdades raciais e sociais, um legado dos séculos de
escravidao e de praticas discriminatérias. Em particular, a populagao negra
(preta e parda), representando uma porc¢ao significativa da demografia brasi-
leira, enfrentou historicamente obstaculos substanciais no acesso a educacao
de qualidade, oportunidades de emprego remunerado adequadamente e na
esfera da representagao politica.

No espectro das ag¢Oes afirmativas, as cotas representam uma moda-
lidade especifica, particularmente relevante no acesso a educagao superior.
Essa abordagem busca mitigar disparidades historicas na representagao de
grupos marginalizados nas instituicdes de ensino superior, promovendo
uma distribui¢do mais equitativa de oportunidades educacionais. No Brasil,
a implementag¢ao das cotas para estudantes provenientes de escolas publicas,
que contemplam subcategorias para alunos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas (PPI), foi uma medida inovadora, instituida pela Lei n°® 12.711'
(Brasil, 2012a), de 29 de agosto de 2012, que reservou pelo menos 50% (cin-
quenta) das vagas nas institui¢oes federais de ensino para estudantes que
cursaram o Ensino Médio em escolas publicas, com metade dessas vagas
- 25% (vinte e cinco) do total ofertado - destinada a estudantes de baixa ren-

1 Disponivel em: https://www.planalto.gov.bt/ ccivil_03/ _ato2011-2014/ 2012/ lei/
112711.htm. Acesso em: 25 nov. 2023.
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da. Posteriormente, a Lei n® 13.409% (Brasil, 2016a), de 28 de dezembro de
2016, alterou a Lei n°® 12.711/2012 e considerou esse percentual para, tam-
bém, incluir nos processos seletivos, das instituicdes federais, a reserva de
vagas para Pessoas com Deficiéncia (PcD). Esta legislagdo representou um
marco decisivo na politica educacional brasileira, reconhecendo e buscando
reparar os desequilibrios sistémicos enraizados na estrutura social do pafs.
Através desta politica, que foi atualizada pela Lei n° 14.723° (Brasil, 2023),
de 13 de novembro de 2023, objetiva-se ndo apenas promover uma maior
inclusdo racial e socioeconémica nas universidades, mas também fomentar
um ambiente académico mais diverso e inclusivo, que reflita mais acurada-
mente a heterogeneidade da sociedade brasileira.

Importante destacar que a atualizagdo promovida pela Lei n
14.723/2023 introduziu mudancas significativas na Lei de Cotas (Lei n°
12.711/2012), ampliando o escopo das a¢les afirmativas no Brasil. Ela es-
tabelece que 50% (cinquenta) das vagas sejam reservadas para estudantes de
familias com renda inferior a um salario-minimo per capita, com a propor-
¢do de vagas para estudantes pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pes-
soas com deficiéncia refletindo a demografia da unidade federativa da insti-
tuicdo de ensino, segundo o dltimo censo da Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica IBGE). A lei também prevé prioridade para estu-
dantes vulneraveis socialmente no recebimento de auxilio estudantil, incen-
tiva a inclusdo desses grupos em programas de pds-graduagio stricto sensu,
e determina a realizagao de avaliagdes periddicas e atualizagio anual dos per-
centuais desses grupos (Brasil, 2023). Com isso, as cotas tornam-se um ins-
trumento vital na luta contra as desigualdades educacionais e na construgao
de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A investigagao sobre a influéncia das Comissoes de Heteroidentificagao
na eficacia das politicas de cotas raciais nas universidades publicas brasileiras
exigiu uma revisao bibliografica minuciosa e multidisciplinar, tendo como
principal fonte de dados a analise documental (Gil, 2019). Essa revisio abar-
cou estudos juridicos, que investigaram a legalidade e fundamentacdo das
cotas e das comissdes, bem como analises sociolégicas, que examinaram o
impacto dessas comissoes na experiéncia dos estudantes cotistas. Adicional-
mente, foram inseridas investigacdes em politicas educacionais, enfocando
a efetividade das comissoes na promogao da diversidade nas instituigoes de
ensino superior. Esta abordagem ampla foi essencial para compreender as
diversas facetas e o impacto profundo das Comissoes de Heteroidentificagao
na educagio superior brasileira e na promogao da igualdade racial.

Além disso, a pesquisa abarcou uma analise das contribui¢oes cientifi-

o

2 Disponivel em: https://www2.camata.legbr/ legin/ fed/ lei/ 2016/ lei-13409- 28-de-
zembro- 2016-784149-publicacaooriginal-151756-pLhtml. Acesso em: 25 nov. 2023.

3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.bt/ ccivil_03/ _At02023-2026/ 2023/ Lei/
1.14723 . htm. Acesso em: 25 nov. 2023.
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cas e das normativas relacionadas, com o objetivo de contextualizar e apro-
fundar o entendimento das politicas de cotas e das Comissdes de Heteroi-
dentificagdo. Essa analise multifacetada mostrou-se importante para contex-
tualizar e enriquecer a compreensio sobre estas politicas, abrangendo aspec-
tos legais, sociais e educacionais. Assim, a investiga¢ao ressalta a importancia
de um processo seletivo transparente e a necessidade de divulgacao eluci-
dadora das metodologias utilizadas pelas comissées. Além disso, enfatiza a
implementacio de mecanismos de monitoramento e avaliagio da eficacia
das comissoes, sublinhando o papel vital que desempenham na promogao
da equidade racial e inclusdo social no ensino supetior.

Agdes afirmativas para a democratizagao do ingresso nas Universi-
dades Publicas no Brasil

O tema ¢ de transcendental importancia para o Brasil e para o
direito brasileiro, por dois motivos. Primeiro, por ter incidéncia
direta sobre aquele que é seguramente o mais grave de todos os
nossos problemas sociais (e que estranhamente todos fingimos ig-
norar), o que esta na raiz das nossas mazelas, do nosso gritante e
envergonhador quadro social - ou seja, os diversos mecanismos
pelos quais, a0 longo da nossa historia, a sociedade brasileira lo-
grou proceder, por meio das mais variadas formas de discrimi-
nagio, a exclusio e ao alijamento, do processo produtivo conse-
quente e da vida social digna, de um expressivo percentual de sua
populagdo (cerca de 45% do total): os brasileiros portadores de
ascendéncia africana. Em segundo lugar, por abordar um tema no-
bre de direito constitucional comparado e de direito internacional,
mas que ¢, curiosamente, negligenciado nas letras juridicas nacio-
nais, especialmente no d4mbito do Direito Constitucional (Gomes;

Silva, 2001, p. 86).

Conforme discutido por Gomes e Silva (2001) no artigo “As agdes afir-
mativas e os processos de promogao da ignaldade efetiva”, apresentado no semina-
tio internacional sobre Minorias e o Direito’, e corroborado por Amaral
(2000), as vulnerabilidades sociais, historicamente arraigadas na sociedade
brasileira, sio manifestadas pela exclusao sistematica de grupos que nao se
conformam aos padrdes sociais estereotipados de uma nac¢ao desenvolvida.
Esses grupos incluem predominantemente negros e seus descendentes, in-

4 O semindrio internacional sobre “As Minorias e o Direito”, de 12 a 14 de setembro de
2001 em Brasilia, foi organizado pelo Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), com o apoio
do Conselho Britanico, da Fundagao Pedro Jorge de Mello e Silva e da Associacdo dos
Juizes Federais do Brasil (Ajufe), contando com a participagdo de grandes professores e
pesquisadores do tema. Informacées disponiveis em: https://www.cjf.jus.bt/ cjf/ cot-
regedoria-da-justica-federal/ centro-de-estudos-judiciatios-1/ publicacoes-1/ cadernos-
cej/ seminatio-internacional- as-minotias- e-o-diteito. Acesso em: 25 nov. 2023.
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digenas, mulheres, pessoas com deficiéncia, e individuos com orientagdes
sexuais e identidades de género divergentes dos normativos sociais. Essa ex-
clusio destaca a necessidade de politicas de A¢des Afirmativas para promo-
ver a igualdade efetiva e combater disparidades histéricas. Brito Filho (2016)
analisa a exclusio social como um fenémeno multifacetado, identificando a
negacao dos direitos constitucionais como um fator primordial na perpetua-
¢ao da vulnerabilidade de grupos marginalizados no Brasil. Este processo,
entrelacado com estigmas, esteredtipos e preconceitos, cria uma barreira sis-
témica a igualdade. Flavia Piovesan (2005) complementa essa visio, desta-
cando a evolucdo dos instrumentos internacionais de direitos humanos: de
uma abordagem inicialmente genérica e abstrata para uma que reconhece a
necessidade de protegio especializada para grupos em situagao de vulnera-
bilidade. Ela ressalta que as diferengas, antes vistas como justificativas para
a exclusdo, sio agora entendidas como fundamentos para a promogio de
direitos. Esta mudanga reflete um reconhecimento crescente da importancia
de abordar as especificidades dos grupos vulneraveis, garantindo nao apenas
a igualdade formal, mas também a igualdade substancial e a inclusdo efetiva
na sociedade.

As Agbes Afirmativas no Brasil, influenciadas pelos debates interna-
cionais e pelo modelo dos Estados Unidos, ganharam suporte legal com a
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de 1988 (Brasil, 1988). Con-
forme aponta Amaral (20006), o Rio de Janeiro foi pioneiro na adogao dessas
politicas no ensino superior, implementadas através das Leis n° 3.524°, de
28 de dezembro de 2000, e n°® 3.708°, de 09 de novembro de 2001, estabe-

5 Disponivel em: https://leisestaduais.com.bt/ tj/ lei-ordinaria- n-3524- 2000-tio- de-
janeiro-. Revogada pela Lei n® 4151, de 04 de setembro de 2003 <https://leisestaduais.
com.bt/ tj/ lei-ordinatia- n-4151- 2003-tio- de-janeiro- institui-nova- disciplina-so-
bre- o-sistema- de-cotas- para-ingresso- nas-universidades- publicas-estaduais- e-da- ou-
tras- providencias>. Revogada pela Lei n® 5346, de 11 de dezembro de 2008 <https://
leisestaduais.com.bt/ tj/ lei-ordinatia- n-5346- 2008-tio- de-janeiro- dispoe-sobre- o-
novo- sistema-de- cotas-para- ingresso-nas- universidades- estaduais- e-da- outras-provi-
dencias>. Com prorrogacio dada pela Lei n® 8121, de 27 de setembro de 2018 <https://
leisestaduais.com.br/ tj/ lei-ordinaria- n-8121- 2018-tio- de-janeiro- dispoe-sobre-
a-prorrogacao- da-vigencia- da-lei- 5346-de- 11-de- dezembro- de-2008- e-da- outras
-providencias>. Acesso em: 25 nov. 2023.

6 Disponivel em: https://leisestaduais.com.bt/ tj/ lei-ordinatia- n-3708- 2001-tio- de-ja-
neiro- institui-cota- de-ate-. Revogada pela Lei n® 4151, de 04 de setembro de 2003
<https://leisestaduais.com.br/ 1j/ lei- ordinatia-n-4151- 2003-rio-de- janeiro-institui-
nova- disciplina-sobre-o- sistema-de- cotas-para- ingresso-nas- universidades-publicas-
estaduais-e- da-outras- providencias>. Revogada pela Lei n° 5346, de 11 de dezembro
de 2008 <https://leisestaduais.com.bt/ tj/ lei-ordinatria-n- 5346-2008- tio- de- janeiro-
dispoe- sobre- o-novo- sistema-de- cotas- para-ingresso- nas- universidades-estaduais-
e-da- outras-providencias>. Com prorroga¢io dada pela Lei n® 8121, de 27 de setembro
de 2018 <https://leisestaduais.com.bt/ tj/ lei- ordinaria-n- 8121-2018- rio-de- janeiro-
dispoe- sobre-a- prorrogacao-da- vigencia-da- lei-5346- de-11- de-dezembro- de-2008-
e-da- outras- providencias>. Acesso em: 25 nov. 2023.
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lecendo cotas na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) e Uni-
versidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF). Posterior-
mente, varias universidades, exercendo sua autonomia, adotaram sistemas
de cotas em seus processos seletivos. Contudo, a Universidade de Brasilia
(UnB) teve um papel fundamental na formulagiao nacional das politicas de
cotas, especialmente no desenvolvimento do procedimento de Heteroidenti-
ficacdo. O “Plano de Metas para a Integragio Social, Etnica e Racial da Universidade
de Brasilia”’, aprovado em 2003, baseado nas propostas dos professores José
Jorge de Carvalho e Rita Laura Segato, implementou um sistema de cotas
visando combater o racismo e promover a inclusio de grupos vulneraveis.
Em 2004, a UnB reservou 20% das vagas para estudantes negros, conforme
o Edital n° 3* do Cespe, estabelecendo dois sistemas de vagas: universal e de
cotas para negros. O processo seletivo inclufa fotografia do candidato e ana-
lise pela comissao para homologagao das inscrigdes pelo sistema de cotas,
com previsao de recursos e medidas contra declaragdes falsas ou irregulari-
dades (Pimenta, 2018).

A implementag¢ao das cotas raciais pela UnB, incluindo a fase de Hete-
roidentificacio baseada em fotografias, instigou debates nacionais profun-
dos. Esses debates ganharam destaque com a Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186°, levada ao Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) em 2009 pelo partido Democratas (DEM), desafiando a cons-
titucionalidade da politica de cotas raciais da UnB. O partido argumentava
que tal politica contrariava os principios de igualdade e nio discriminagao.
Em 2012, o STF, em uma decisiao historica, afirmou a constitucionalidade
das cotas raciais nas universidades, enfatizando a validade das autodeclara-
¢Oes raciais como um meio eficaz de identificar beneficiarios legitimos das
cotas (Brasil, 2012b). Além disso, o STF reconheceu a necessidade de meca-
nismos de verificagao para prevenir fraudes, assegurando assim a ocupagao
legitima das vagas destinadas as cotas raciais. Esta decisio ndo apenas confir-
mou a legalidade das cotas raciais, mas também estabeleceu a relevancia das
Comissoes de Heteroidentificagao. Assim, estas comissdes sdo responsaveis
por avaliar a conformidade dos candidatos com as categorias étnico-raciais
abrangidas pelas politicas de cotas, usando critérios fenotipicos para garantir
a precisdo e justica do processo seletivo. Esta decisdo do STF serviu para
consolidar as a¢bes afirmativas como uma ferramenta vital na promogao da
diversidade e inclusao no ensino superior no Brasil, criando um paradigma
para que outras institui¢oes educacionais pudessem seguir.

7 Disponivel em: https://noticias.unb.bt/ images/ Noticias/ 2018/ 06-Jun/ Plano- de-
Metas- Cotas-UnB1.pdf. Acesso em: 25 nov. 2023.

8 Disponivel em: http://www.cespe.unb.bt/ vestibular/ Arquivos/ 2004-2/ ED_2004_2_
VEST 2004 3 ABT I.PDE Acesso em: 25 nov. 2023.

9 Disponivel em: https://redit.stfjus.br/ paginadorpub/ paginadot.jsp*docTP= TP&do-
cID= 6984693. Acesso em: 25 nov. 2023.
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Comissoes de heteroidentificagdo para a garantia da efetividade da
politica de cotas raciais

Livia Maria Santana e Sant’Anna Vaz (2018) enfatiza a importancia das
comissOes de verificagdo no contexto das cotas raciais em universidades pu-
blicas e concursos publicos no Brasil, destacando seu papel em assegurar a
autenticidade das autodeclara¢oes raciais. Além de definir critérios fenotipi-
cos, essas comissdes enfrentam o desafio de navegar na complexidade da
identidade racial brasileira, onde fatores como cor da pele, textura do cabelo
e tragos faciais sdo analisados para determinar a admissibilidade nas cotas
raciais. Rios (2018) discute a autodeclaragao racial como um ponto de par-
tida legitimo, mas sublinha a necessidade da Heteroidentificagao para resol-
ver davidas e garantir a eficacia das A¢Oes Afirmativas. Batista e Figueiredo
(2020) acrescentam que os integrantes das comissdes devem corrigir equi-
vocos na autoatribuicio, considerando nio sé a raca social, mas também a
complexidade dos critérios fenotipicos. Este processo permite que a comis-
sao, com base nestes critérios, possa redefinir a identidade étnico-racial de
um candidato, diferentemente da autodeclaracio inicial, refletindo a multifa-
cetada realidade racial do Brasil.

No ambito juridico brasileiro, a verificagao da veracidade das autode-
claracGes raciais em concursos publicos, conhecida como Heteroidentifica-
cio, foi estabelecida pela Lei n® 12.990" (Brasil, 2014), de 09 de junho de
2014. Essa legislacao, um marco no reconhecimento da necessidade de po-
liticas afirmativas, foi detalhada pela Orientagao Normativa n® 3", de 01 de
agosto de 20106, que previa a constitui¢ao de comissdes diversificadas para
avaliar os aspectos fenotipicos dos candidatos, assegurando uma verificagao
justa e equitativa (Brasil, 2016b). A subsequente Portaria Normativa n® 4'7,
datada de 6 de abril de 2018, refinou essas diretrizes, incorporando princi-
pios de dignidade humana e direitos de defesa, ao mesmo tempo que enfa-
tizou a responsabilidade dos candidatos em manter a autenticidade de suas
autodeclaragdes (Brasil, 2018). Essas regulamentagdes, embora inicialmente
voltadas para concursos publicos, tiveram um impacto significativo nas ins-
tituicdes de ensino superior. Elas nao apenas moldaram os processos de He-
teroidentificacio em universidades, mas também reforcaram a importancia
de critérios definidos e justos para assegurar que as politicas de cotas raciais
atendam efetivamente seus objetivos de inclusdo e representatividade. Este

10 Disponivel em: https://www.planalto.gov.bt/ ccivil_03/ _ato2011-2014/ 2014/ lei/
112990.htm. Acesso em: 25 nov. 2023.

11 Disponivel em: https://www.in.gov.br/ matetia/ -/asset_publisher/ Kujrw0TZC2Mb/
content/ id/ 23376081/ do1-2016- 08-02- otientacao-normativa- n-3- de-1- de-agosto-
de-2016- 23375906. Acesso em: 25 nov. 2023.

12 Disponivel em: https://www.in.gov.br/ materia/ -/ asset_publisher/ KujrwOTZC2Mb/
content/ id/ 9714349/ do1-2018-04- 10-portatia- normativa-n- 4-de- 6-de- abril-de-
2018-9714345. Acesso em: 25 nov. 2023.
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cenario legal e administrativo tem sido crucial para legitimar e fortalecer as
Agdes Afirmativas no Brasil, garantindo que as oportunidades reservadas as
minorias sejam acessadas por aqueles que verdadeiramente se enquadram
em parametros definidos, e nao sejam objeto de fraude ou ma interpretagao.

As Comissoes de Heteroidentificagdo etnico-racial tém desempenhado
um papel crucial na implementa¢ao das politicas de cotas raciais nas uni-
versidades brasileiras, especialmente no contexto de crescentes dendncias de
fraudes na ocupagao de vagas. Essas denuncias, impulsionadas por movi-
mentos sociais, professores, estudantes e outros atores, evidenciam a neces-
sidade de mecanismos rigorosos e justos de fiscalizagao. Santos (2021) apon-
ta que, além do papel de verificagao, as comissdes desempenham uma fun-
¢ao educativa, promovendo uma reflexao mais profunda sobre identidades
raciais em uma sociedade multirracial. Miranda, Souza e Almeida (2020) des-
tacam que, ap6s 2017, o debate sobre fraudes nas politicas de cotas ganhou
intensidade, revelando duas categorias principais de fraude: a “ma-fé”, carac-
terizada por candidatos claramente nao elegiveis que buscam se beneficiar
das cotas, e a “dificuldade de autodeclaracdo”, que se refere a pessoas com
identidade racial ambigua. Estes autores enfatizam a importancia de uma au-
todeclaragdao auténtica e isenta de coer¢ao, ressaltando a complexidade das
politicas de identidade que envolvem tanto aspectos individuais quanto cole-
tivos e vao além das caracteristicas fisicas. Portanto, as comissdes enfrentam
o desafio de estabelecer critérios objetivos e justos, especialmente para indi-
viduos pardos de pele clara, considerando a diversidade racial do Brasil e a
necessidade de assegurar a efetividade e justica das politicas de cotas raciais.

Na implanta¢do das Comissoes de Heteroidentificagdao em universi-
dades publicas federais, Batista e Figueiredo (2020) ressaltam a relevancia
dessas comissdes como um mecanismo essencial para a efetivagao da jus-
tica social nas politicas afirmativas. Eles destacam o debate sobre a iden-
tidade negra no Brasil, enfatizando que a raga é uma construgio social e
que os tragos fenotipicos sao biolégicos, e discutem como o racismo e a
discriminagao racial perpetuam injusticas. Vitorelli (2017) reconhece que as
cotas raciais e sociais transformaram o perfil dos estudantes universitarios
no pafs, contribuindo para uma maior inclusao e diversidade. Contrariamen-
te, Neves (2022) observa que na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), a introducao das Comissoes de Heteroidentificacao resultou
em uma diminui¢ao do nimero de estudantes negros, indicando uma possi-
vel autoexclusio de candidatos pardos, possivelmente motivada pelo medo
de serem acusados de fraude. Essa constatacido aponta para a complexidade
e a subjetividade na defini¢ao de identidade racial no Brasil, moldada por
fatores socioeconomicos e regionais. Tal cenario sublinha a urgéncia de se
ampliar os debates sobre racismo e identidade nacional, considerando aspec-
tos historicos e contemporaneos como mesticagem e democracia racial, no
contexto das mudangas sociais e politicas atuais.
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As praticas de Heteroidentificagdo visam combater o racismo, reco-
nhecendo e representando a diversidade racial da sociedade brasileira, e pro-
movendo o protagonismo da populag¢ao negra em espacos de poder. Alves
(2022) estudou essas praticas em trés universidades federais, observando va-
riacbes nas abordagens de selecdo e composi¢ao das comissoes, que rede-
finem o cenario educacional e profissional para a populagiao historicamen-
te marginalizada. Enfatiza-se a luta do Movimento Negro pela inclusao de
pardos como negros. Silva e colaboradores (2020) destacam o desafio das
Comissoes de Heteroidentificagao em lidar com a autodeclaragio de pessoas
pardas, evidenciando o dilema do “pardismo” como uma identidade racial
ambigua. Camilloto e Camilloto (2022) salientam a adaptabilidade do racis-
mo em ambientes sociais, operando discretamente para preservar privilégios
da “branquitude”” (Da Silva, 2007) e evitar responsabilidade pelas desigual-
dades. Rodrigues (2022) aponta a sub-representacdo de pessoas negras em
espacos de poder, ressaltando que o racismo se adapta até mesmo nas politi-
cas de cotas. Nesse contexto, as Comissdes de Heteroidentificagao desempe-
nham um papel crucial na garantia da efetividade dos direitos visados pelas
Ac¢Oes Afirmativas.

Portanto, no contexto das politicas de cotas raciais em universidades
publicas, as Comissoes de Heteroidentificagao assumem uma vital impor-
tancia, assegurando que as vagas reservadas sejam ocupadas legitimamente.
Elas enfrentam a complexidade da identidade racial no Brasil, especialmente
no tocante a categoria “pardo”, navegando por um terreno onde raga é uma
construcao social intrincada. Além de suas funcoes fiscalizadoras, essas co-
missoes tém um profundo impacto educativo na sociedade. Ao promoverem
a conscientiza¢ao sobre a diversidade racial, elas incitam mudangas significa-
tivas nas atitudes e comportamentos sociais, contribuindo para a construgao
de um ambiente académico e profissional mais inclusivo e representativo.
Este processo ¢ crucial para desafiar e transformar as percepgoes enraizadas
sobre raca e identidade em uma sociedade marcada pelo racismo, fortalecen-
do assim os principios de igualdade e justiga social nas institui¢des educacio-
nais e além.

Consideragoes finais

Na implementacio inicial da subcota racial pela Lei n® 12.711/2012 nas
institui¢oes federais de ensino, acreditava-se que a autodeclaragao seria sufi-
ciente para identificar os beneficiarios - individuos fenotipicamente negros.
Destaca-se que posteriormente a Lei n® 14.723/2023 introduziu mudancas
significativas na Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012), ampliando o escopo das

13 O termo “branquitude” nesta investigagdo foi analisado a partir da obra “Branquea-
mento e branquitude: conceitos basicos na formagio para a alteridade”, da autora Ana
Célia Da Silva. Disponivel em: https://books.scielo.otg/ id/ f5jk5/pdf/n%20 ascimen-
to- 9788523209186-06.pdf. Acesso em: 25 nov. 2023.
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agoes afirmativas no Brasil. Ela estabelece que metade - 50% (cinquenta) -
das vagas sejam reservadas para estudantes de familias com renda inferior
a um salario-minimo per capita, com a propor¢ao de vagas para estudantes
pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia refletindo
a demografia da unidade federativa da instituicdo de ensino, segundo dados
referentes ao ultimo censo do IBGE. Esta lei, além de priorizar o auxilio
estudantil para estudantes vulneraveis, promoveu a inclusao desses grupos
em programas de poés-graduagio, e estabeleceu avaliagoes periddicas das co-
tas. Apesar desses avangos, a auséncia inicial de mecanismos de fiscalizagao,
como as Comissoes de Heteroidentificacdo, levou a casos de uso inadequado
das vagas reservadas. Isso aumentou a pressao por uma fiscaliza¢ao mais ri-
gorosa, resultando na criacdo dessas comissoes, que visam assegurar a Ocu-
pacdo justa das vagas por candidatos que enfrentam discriminagdo racial,
refor¢ando os objetivos das cotas raciais e corrigindo interpretagdes equivo-
cadas das autodeclaraces.

As Comissdes de Heteroidentificagao nas universidades publicas do
Brasil sao cruciais na implementag¢ao e no sucesso das politicas de cotas ra-
ciais. Elas desempenham um papel vital ao assegurar que as vagas destina-
das a candidatos negros sejam ocupadas legitimamente, evitando fraudes e
preservando a justica do processo seletivo. Ao analisar cuidadosamente as
autodeclaragdes raciais, essas comissoes garantem transparéncia e igualdade,
mantendo a integridade das politicas de cotas. Com este trabalho, elas con-
tribuem significativamente para a diversidade e inclusao no ensino superior,
criando um ambiente académico que reflete a rica diversidade da socieda-
de brasileira. Além disso, reforcam o compromisso das instituicbes com a
justica social e a representatividade racial. As comissoes também tém um
papel educativo, aumentando a conscientizagao sobre as complexidades das
questoes raciais, ajudando a desfazer estereétipos e preconceitos. Assim, elas
sao fundamentais para promover um ambiente universitario mais inclusivo
e respeitoso, contribuindo para a formacgao de profissionais e cidadaos mais
conscientes e engajados nas questdes de identidade racial e igualdade social.

Concluimos que as Comissdes de Heteroidentificagio sdo essenciais
para a efetividade e integridade das politicas de cotas raciais em universi-
dades publicas brasileiras, desempenhando um papel crucial na garantia de
acesso justo e legitimo as vagas reservadas para representatividade racial.
Validando as autodeclara¢oes de candidatos negros, estas comissdes assegu-
ram que as vagas sejam ocupadas por individuos autenticamente identifica-
dos como pretos ou pardos, reforcando o compromisso com a igualdade
de oportunidades e justi¢a social. Além disso, sua atuagao é fundamental na
promogao dos Direitos Humanos, combatendo o racismo e a discrimina-
¢do racial, e contribuindo significativamente para uma sociedade mais justa
e igualitaria. Este comprometimento continuo em aprimorar as Politicas de
Agao Afirmativa enfatiza a importancia de abordagens inclusivas e represen-

Anais de Artigos Completos - VOLUME 8 | 195



tativas, promovendo um acesso mais equitativo a Educacdo Superior para a
populacio negra.
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Resumo:

No Brasil, a comunidade Trans continua a enfrentar obstaculos significati-
vos relacionados a discriminagdo, violéncia e negagao de direitos, apesar de
avancos legislativos recentes. O pafs ostenta indices alarmantes de violéncia
contra pessoas Trans, tornando urgente a implementagao de politicas afir-
mativas. A educa¢do surge como um campo crucial de intervenc¢io, onde
essas pessoas enfrentam exclusio e preconceito desde a infancia e, nesse
contexto, muitas universidades tém adotado politicas de cotas como meio
de promover a diversidade e igualdade. Este estudo explora a importancia
das politicas de cotas para pessoas Trans em universidades brasileiras sob a
perspectiva dos Direitos Humanos. Através de revisio de literatura e analise
documental, busca entender tais politicas em sua contribui¢ao para a afirma-
¢ao dos Direitos Humanos. Foi observado que, embora a autonomia univer-
sitaria tenha possibilitado a implementagdao de politicas afirmativas em di-
versas instituicoes, evidenciou-se uma urgente necessidade de normatizagao
e regulamentagdo mais abrangente que consolide e expanda tais politicas. O
embate entre a legalidade dessas a¢Ges afirmativas e o principio constitucio-
nal de igualdade de acesso baseado em mérito reflete a necessidade de um
debate mais profundo sobre os critérios e principios que norteiam a adogao
de cotas nas universidades brasileiras. Assim, a necessidade de uma regula-
mentagdo mais abrangente e consolidada é também uma demanda por po-
liticas que se alinhem de maneira mais integra aos principios dos Direitos
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Humanos, assegurando de forma efetiva o direito a educagio, a identidade
e a igualdade de oportunidades para pessoas Trans no contexto educacional
brasileiro.

Palavras-chave: Diversidade de género; Pessoas trans; Cotas universitarias;
Direitos Humanos; Universidades brasileiras.

Introducao

A diversidade de orientagoes sexuais, identidades e expressoes de géne-
ro manifestadas na sociedade contemporanea demanda respeito e valoriza-
¢ao constante. No Brasil, as Pessoas Trans - aquelas que nio se identificam
com o género que lhes foi atribuido ao nascer - continuam a enfrentar inu-
meros desafios relacionados ao respeito a diversidade, violéncia e garantia de
direitos fundamentais. Adicionalmente, enfrentam discriminagao, preconcei-
to e exclusio social em diversas 4areas, como sadde, trabalho e educacio. Em-
bora tenham ocorrido avangos significativos, como o reconhecimento pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), em 2018, do direito das pessoas Trans de
alterarem nome e género em seus documentos sem necessidade de cirurgia
ou autorizagao judicial, o pafs ainda evidencia indices alarmantes de violén-
cia contra esta populagao.

O Brasil mantém um triste recorde global, sendo o pafs com o maior
nimero de homicidios de individuos Transexuais e Travestis. Segundo da-
dos da Associacao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), em 2022,
registrou-se a morte de pelo menos 151 pessoas Trans, sendo 131 casos ca-
racterizados como homicidios e 20 como suicidios. Apesar de uma diminui-
¢ao minima em relagio a 2021, o perfil das vitimas manteve-se constante.
Em 2022, foram registradas também 142 violagdes de Direitos Humanos,
incluindo casos de restricio ao uso de banheiros e a desconsideracio de no-
mes sociais, ilustrando a negligéncia politica persistente em reconhecer e re-
portar violéncia baseada em orienta¢ao sexual e identidade de género.

No campo educacional, os desafios para pessoas Trans emergem desde
a infancia e persistem até o Ensino Superior. Estas enfrentam frequentemen-
te situacOes de bullying e assédio, repercutindo gravemente em seu bem-estar
mental e emocional no contexto escolar. A falta de consideraciao ao uso do
nome social e ao respeito pela identidade de género estabelece um ambiente
de desconforto e estigmatizagao. Além disso, a auséncia de banheiros e ves-
tiarios que respeitem sua identidade de género pode conduzir a situagdes hu-
milhantes e discriminatérias, limitando o acesso igualitario a oportunidades
educacionais.

Na busca pela promogao da diversidade e da igualdade de oportunida-
des, diversas universidades brasileiras tém implementado politicas de agdes
afirmativas, como a instituicao de cotas para pessoas Trans. Embora ainda
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nao haja legislacao especifica que regulamente a reserva de vagas nas univer-
sidades brasileiras para essa comunidade, tais politicas sao fundamentais para
garantir a inclusdo educacional e a promogao dos Direitos Humanos desta
populagao.

Diante do cenario atual, o objetivo deste trabalho ¢ analisar as politicas
de cotas para pessoas Trans implementadas nas instituicoes de Ensino Supe-
rior brasileiras. A relevancia deste estudo se destaca pela urgente necessidade
de explorar e enfrentar os desafios encontrados pelas pessoas Trans no am-
bito educacional brasileiro, sobretudo no meio universitario, onde politicas
de cotas possuem potencial significativo para promover inclusao e equidade
para esta populagdo. A motivagiao para esta investigagao esta ancorada nao
apenas na persistente discriminagao e desigualdade vivenciadas por Traves-
tis e Transgéneros no campo educacional, mas também na notavel falta de
estudos abordando o tema. A metodologia deste trabalho compreende uma
revisdo sistematica da literatura e uma analise documental pormenorizada
de normativas pertinentes ao assunto. Este estudo aspira contribuir para o
aprimoramento continuo das politicas de inclusio educacional para pessoas
Trans no Brasil, fomentando informar e orientar o desenvolvimento de es-
tratégias mais eficazes e inclusivas.

Fundamentagio teorica

Os Direitos Humanos sao principios universais destinados a assegurar
a dignidade, igualdade e liberdade de todas as pessoas, independentemente
de nacionalidade, etnia, religiao, género, classe social, ou qualquer outra ca-
racteristica. Sdo direitos inalienaveis e indisponiveis, o que significa que nao
podem ser suprimidos, nem concedidos ou retirados, sendo inerentes a to-
dos os seres humanos pelo simples fato de serem humanos.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos da Organizagao das
Nagoes Unidas, de 1948, é um marco monumental que serve como um ideal
comum para todos os povos e nagdes (ONU, 1948). Consiste em um pream-
bulo seguido de 30 artigos, cada um delineando um direito ou liberdade es-
pecifica, ou estabelecendo principios de legalidade e moralidade. O pream-
bulo ressalta a importancia do reconhecimento da dignidade inerente e dos
direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana como
o fundamento da liberdade, da justica, e da paz no mundo. Os artigos sao
abrangentes e detalhados, cobrindo uma vasta gama de direitos e liberdades.
Entre eles, principios de justi¢a e legalidade, direitos civis fundamentais, di-
reitos economicos, sociais, e culturais sio estabelecidos e reiterados, servin-
do como alicerces fundamentais para a promogao da dignidade, igualdade e
valor da pessoa humana em todo o mundo.

No tocante as pessoas Trans, a transfobia é um fator crucial que ex-
clui esses individuos do mercado de trabalho formal, impelindo muitos a
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recorrerem ao trabalho sexual. Bruna Benevides (2023) revela que 78% das
pessoas Trans vitimas de homicidios pertenciam a este grupo profissional,
e que a comunidade Trans foi significativamente afetada pela pandemia da
Covid-19, intensificando as barreiras para obtenc¢ao de emprego formal e
acesso a beneficios governamentais.

O Supremo Tribunal Federal (STF), na decisio da A¢ao Direta de In-
constitucionalidade por Omissio (ADO) 26, em 13 de Junho de 2019, deli-
berou favoravelmente a criminalizacio da homofobia e da transfobia, equi-
parando-as ao crime de racismo, dada a omissao legislativa sobre o tema
(Brasil, 2019). Posteriormente, em 21 de agosto de 2023, no julgamento dos
embargos de declaragao interpostos pela Associagao Brasileira de Lésbi-
cas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT) contra
acordao no Mandado de Injungao (MI) 4733, o STF reconheceu que a ho-
motransfobia também pode ser equiparada ao crime de injdria racial, quan-
do houver ofensa a honra subjetiva de um individuo LGBTQIA+ (Brasil,
2023a). Tais decisoes evidenciam que atos discriminatorios por orientagao
sexual e identidade de género podem incorrer em penas de um a cinco anos,
sendo estas intensificadas dependendo da gravidade do caso. E ressaltado
que tais criminalizagdes nao interferem no direito a liberdade religiosa, per-
mitindo a livre expressao de crengas e convicgdes, desde que nao promovam
o discurso de 6dio.

O Decreto n° 11.471, de 6 de abril de 2023 (Brasil, 2023b), substituin-
do o Decreto n® 9.883 de 27 de junho de 2019, criou o Conselho Nacional
dos Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais,
Queers, Intersexos, Assexuais ¢ Outras (CNLGBTQIA+). Este conselho,
integrado ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, atua como
um 6rgao consultivo e deliberativo com o objetivo principal de colaborar na
elaboragao e implementagdo de diretrizes, agdes e medidas governamentais,
destinadas a assegurar a igualdade, equidade e garantia dos direitos funda-
mentais as pessoas LGBTQIA+.

Recentemente, a Resolugao CNLGBTQIA+ n° 2, de 19 de setembro
de 2023 (Brasil, 2023c), foi promulgada visando assegurar os direitos de
acesso e permaneéncia de individuos transgéneros e nao binarios nos siste-
mas e institui¢des de ensino, propondo-se a garantir o reconhecimento ins-
titucional da identidade de género e sua operacionalizagdo. Esta resolugao
esta alicercada na igualdade de tratamento de todos perante a lei, conforme
estabelecido na Constituicao Federal (Brasil, 1988), reiterando o compro-
misso com o tratamento igualitario e nao discriminatério. Este compromis-
so ¢ reforcado mediante referéncias a tratados e declaracdes internacionais
de Direitos Humanos e legislagao nacional pertinente a educagio e direitos
LGBTQIA+. Institui¢oes de ensino, tanto publicas quanto privadas, estao
agora compelidas a reconhecer e respeitar o nome social de estudantes cuja
identificagao civil ndo corresponde a sua identidade ou expressao de género.
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Este direito ao tratamento pelo nome social deve ser assegurado em todas
as instancias, desde registros de frequéncia até avaliagdes, e, em documentos
e sistemas de informagao, o nome social deve preceder o nome de registro.

A resolugao (Brasil, 2023c) também discorre sobre o direito dos estu-
dantes ao uso de banheiros, vestiarios e outros espagos segregados por géne-
ro, de acordo com sua identidade de género. Quando possivel, as instituigdes
devem providenciar a instalagdo de banheiros unissex. Adicionalmente, os
estudantes tém o direito de escolher o uniforme e o corte de cabelo confor-
me sua identidade de género. Deve-se realizar campanhas de conscientizagao
sobre respeito a diversidade e autodeterminagdo de género, e afixar carta-
zes declarando o ambiente como seguro e inclusivo nos estabelecimentos
de ensino. Quanto a aplicabilidade, as orientacGes descritas aplicam-se a to-
dos os processos de acesso as institui¢des de ensino e também a estudantes
transexuais menores de 18 anos, sendo que os responsaveis legais devem ser
consultados para autorizagao do uso do nome social e da expressao livre de
identidade de género. Se houver negacao desses direitos por parte das insti-
tuicoes de ensino, os responsaveis sao instruidos a registrar denuncias aos
o6rgaos de protegao a infancia e juventude.

Vale ressaltar que o uso do nome social e o reconhecimento da iden-
tidade de género de pessoas travestis e transexuais no seio da administragao
publica federal direta, autirquica e fundacional ja era garantida as pessoas
travestis ou transexuais por meio do Decreto n® 8.727, promulgado em 28
de abril de 2016 (Brasil, 2016a). Esse documento obriga 6rgaos e entidades
da administracao publica federal a adotar o nome social da pessoa travesti ou
transexual, conforme seu requerimento, em todos os atos e procedimentos,
proibindo expressdes pejorativas e discriminatérias para referir-se a essas
pessoas. Os registros de sistemas de informagao e documentos oficiais deve-
rao conter o campo “nome social” em destaque, ao lado do nome civil, que
sera utilizado apenas para fins administrativos internos. O nome civil pode
ser empregado, ao lado do nome social, somente quando necessario ao aten-
dimento do interesse publico e a protegao de direitos de terceiros.

Aponta-se também que o Supremo Tribunal Federal proclamou, em
2018, de maneira unanime, que qualquer cidadao possui o direito inerente de
determinar como prefere ser identificado, possibilitando assim a individuos
transgéneros a alteragdo de nome e género nos documentos oficiais sem a
necessidade de procedimento cirirgico ou autorizagao judicial. Esta decisao
foi embasada primordialmente no principio da dignidade da pessoa humana
(Brasil, 2018). Esta alteragao vem em conjunto com o reconhecimento do
direito ao uso do nome social e a identidade de género de travestis e transe-
xuais em ambientes publicos e escolares, e refor¢a o compromisso do Poder
Publico com a promog¢ao de uma convivéncia pacifica e respeitosa com to-
das as identidades de género.

A escola, concebida como uma instituicao social com raizes historicas

Anais de Artigos Completos - VOLUME 8 | 203



profundas, reflete intrinsicamente as normativas da sociedade que a funda,
gerando e perpetuando divergéncias, distintividades e disparidades através de
uma variedade de sistemas de categorizagao, organizacao e estratificagao, es-
tes solidificados por um padrao preestabelecido a ser adotado (Lima, 2020).
Segundo York (2020), é crucial implementar agdes publicas que minimizem
ou erradiquem preconceitos e violéncias contra individuos travestis e tran-
sexuais, expandindo assim o acesso a politicas publicas em areas como edu-
cagao, ciéncia e tecnologia no Brasil. E consenso que pessoas Trans estio
inclusas entre as minorias sexuais, sendo alvos de discriminacio em diversos
contextos sociais, fato corroborado pelo Ministro Celso de Melo na analise
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.275 (Brasil, 2018). Em-
bora as cotas para transexuais nao estejam especificamente previstas em lei,
existem bases legais que podem subsidiar e fortalecer a implementagao dessa
politica de inclusao. A interseccionalidade entre as diferentes politicas de co-
tas e os direitos das pessoas Trans reforc¢a a necessidade de uma abordagem
abrangente e sensivel as particularidades da identidade de género na busca
por uma sociedade mais igualitaria e justa.

Sob este prisma, Artes (2016) ressalta que as medidas de agao afirma-
tiva influenciam diretamente as entidades educacionais e os cursos de Pés-
graduagao, pois os critérios de selegao adotados impactam diretamente na
definicido de quem assumird os papéis de pesquisador e professor. Atual-
mente, estes espagos sao predominantemente preenchidos por um conjunto
comparativamente uniforme em aspectos étnico-raciais, sociais e geografi-
cos. Silva e Vaz (2020) observam que a presenca de estudantes Trans nas
universidades evoluiu de uma total auséncia para um contingente ainda pe-
queno, revelando que uma fragao, embora limitada, da populag¢ao Trans no
Brasil, tem acesso ao Ensino Superior. Esta eleva¢ao é reflexo das politicas
de agdes afirmativas em curso nas instituicdes de Ensino Superior publicas
do Brasil para os cursos de Graduagao (Silva; Vaz, 2020).

Nesta conjuntura, a implementa¢ao de quotas nao apenas auxilia na
quebra de obstaculos que as pessoas Trans encaram nos ambitos social e
educacional, mas também amplifica a discussio em torno de género, sexua-
lidade e interseccionalidade, instigando reflexdes fundamentais acerca dos
Direitos Humanos. Este sistema de reserva de vagas sugere transformagoes
substanciais na estrutura das investigagoes académicas, promovendo um am-
biente de pesquisa inclusivo e colaborativo, e dando luz a tépicos de estudo
social e academicamente pertinentes e contemporaneos. Ao propor tais alte-
ragoes, busca-se também assegurar o respeito e a valorizacdo das diversida-
des, assim como a promogao da igualdade e da inclusio, principios funda-
mentais dos Direitos Humanos.
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Resultados alcangados

As politicas de cotas, expressoes de agao afirmativa, tém como obje-
tivo compensar minorias sociais por anos de invisibilidade e discriminagao,
proporcionando igualdade de oportunidades e tratamento. Desde os anos
2000, o Brasil tem se comprometido com iniciativas de agao afirmativa, des-
tacando-se a implementagao de cotas em universidades publicas no Rio de
Janeiro. Este estado também liderou na criagao de legislagdes para agoes
afirmativas em programas de Pés-graduacao em 2014 (Rio de Janeiro, 2014),
embora ndo seja o tnico a adotar tais politicas. Em ambito federal, a Lei n°
12.711 de 2012 (Brasil, 2012) é a principal legislagao sobre cotas na Gra-
duagao. Para a Pés-graduagao, a Portaria Normativa MEC n® 13, de 11 de
maio de 2016 (Brasil, 2016b), incentiva as Institui¢des Federais de Ensino
Superior a desenvolverem propostas para a inclusao de negros, indigenas e
pessoas com deficiéncia em seus programas de Pos-graduagdo como politi-
cas de acdo afirmativa.

O debate sobre cotas para individuos transgéneros é especialmente re-
levante, servindo como ferramenta essencial para combater a transfobia e
abordar questoes socioeconomicas que afligem este grupo vulneravel. Tas-
signy e Luz (2019) observam que pessoas Trans enfrentam discriminagdo em
diversos aspectos da vida, inclusive na educagao, onde se deparam com bar-
reiras relacionadas ao uso do nome social e a acessibilidade a banheiros, por
exemplo. Este grupo tem sido historicamente negligenciado pelas legislagdes
educacionais, resultado de uma longa trajetéria de exclusiao e marginalizagao.
A auséncia de dados governamentais sobre pessoas Trans agrava a invisibi-
lidade desta populagio, obstaculizando a busca por informagdes e a criagao
de politicas publicas efetivas.

O abismo existente entre a populagdo Trans e o acesso a educagao, es-
pecialmente ao Ensino Superior, aliado a negligéncia governamental e social,
exemplifica a necessidade imperativa de politicas publicas eficientes e bem
direcionadas como catalisadoras de transformagao social. A incorporagao de
cotas para pessoas Trans em universidades, mesmo na auséncia de legislagao
especifica, representa um notavel progresso na busca pela equidade educa-
cional. Diversas institui¢des de ensino ja reconheceram autonomamente a
importancia de promover a inclusao educacional desse grupo e implemen-
taram cotas em cursos de Graduagao e Pés-graduagao. Essa pratica vem ga-
nhando relevancia, sobretudo com a inclusio dessas medidas afirmativas em
programas de Pés-graduacao. Sem a pretensio de listar todas as instituigdes
que ja aderiram a tal politica, apresentaremos alguns avangos ocorridos nas
institui¢oes publicas de Ensino Superior brasileiras.

A Universidade Federal do Parana (UFPR), por meio do seu Progra-
ma de Pés-Graduacio em Desenvolvimento Territorial Sustentavel, ofere-
cido no Setor Litoral da UFPR, reservou vagas para pessoas Trans desde o
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edital de sele¢io do programa em 2014. No entanto, a admissao do primei-
ro discente trans ocorreu somente em 2017 (UFPR, 2017; Tassigny; Luz,
2019). Além disso, em 2016, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), por meio do Programa de Poés-graduagao em Educagao (PPGE-
DU), aprovou a Resolugio n° 01/2016, estabelecendo a reserva de vagas
para pessoas Trans. Outros cinco programas também seguiram essa iniciati-
va, incluindo Sociologia, em 2016; Artes Cénicas, Historia, Psicologia Social
e Institucional, em 2017; e Satde Coletiva, em 2018 (Henkin, 2018).

Em 2017, a Universidade Federal da Bahia (UFBA) implementou vagas
destinadas a essa populagdo em todos os seus programas de pos-graduagao,
tornando-se uma das primeiras universidades brasileiras a adotar essa inicia-
tiva (Venturini; Feres Junior, 2020). Através da Resolucio n® 01, de 11 de
janeiro de 2017, a UFBA estabeleceu as normas para as vagas em todos os
processos seletivos da Pos-Graduacio structo sensu e, em 2019, por meio da
Resolugio n® 04/2019, regulamentou a reserva de vagas para pessoas Trans
na graduagao, na transi¢io dos Bacharelados Interdisciplinares para os Cur-
sos de Progressao Linear. Também em 2017, de acordo com Rangel, Silva
e Amaral (2018), a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]J) langou
o Edital n® 504/2017, que previa a reserva de 20% das vagas para pessoas
Trans no Programa de P6s-Graduagao de Mestrado e Doutorado em Filo-
sofia. No mesmo ano, a Universidade Federal Fluminense (UFF), por meio
do Edital n°. 01/2017, também implementou a reserva de vagas na Pos-Gra-
duagao, especificamente no Mestrado em Sociologia.

Em 2018, a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) inovou ao
reservar espagos em seus programas de Pds-graduagdo para pessoas Trans,
por meio de cotas supra numéricas (Mendes, 2018). Essas vagas foram
disponibilizadas no petiodo de 2018/2, conforme estipulado no Edital n°
06/2018. No mesmo ano, a Universidade Estadual da Bahia (Uneb) também
adotou um sistema de cotas para pessoas Trans, formalizada por meio da
Resolugido n® 1.339/2018, que se tornou valido a partir de 2019, abrangendo
todos os processos seletivos de Graduagao e Pés-graduagao (G1 BA, 2018).
Em outubro de 2018, a Universidade Federal do ABC (UFABC) aprovou a
implementacdo de cotas para candidatos transexuais e transgéneros em seus
cursos de Graduagao, por meio da Resolugao Consuni n® 190, datada de 21
de novembro de 2018. Essa iniciativa entrou em vigor a partir de 2019 e fez
da UFABC a primeira universidade a empregar o Sistema de Selecao Unifi-
cada (SiSU), que utiliza as notas do Enem como critério de admissao, para a
inclusdo de candidatos transexuais, transgéneros e travestis. De acordo com
a resolucdo, foi estabelecido que 1,5% das vagas seriam alocadas para indi-
viduos que se autodefinem como transexuais, transgéneros ou travestis, sem
requisito de conclusao do ensino médio em escola publica (Stern, 2018).

Em 7 de novembro de 2019, o Conselho Universitatio da Universidade
Estadual de Feira de Santana implementou um sistema de cotas por meio da
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Resolugio Consu 010/2019, destinado a transexuais, travestis, transgéneros,
quilombolas, ciganos e pessoas com deficiéncia. Esse sistema entrou em vi-
gor a partir do segundo semestre de 2020, com essa iniciativa sendo aplicado
no sistema de sobrevaga, além das vagas ja existentes. Na Universidade do
Estado do Amapa (UEAP), ap6s a deliberagao na XCI Reuniao do Conselho
Superior Universitario em 16 de dezembro de 2019, foi publicada a Resolu-
cdo n° 437/2020. Postetiormente, essa resolucio foi alterada pela Resolucio
n° 451/2020, que inclui uma cota de 5% das vagas nos Processos Seletivos
Discentes da UEAP destinadas a estudantes transgéneros e transexuais.

De acordo com Valle (2019), até 2019, mais de 10 universidades brasi-
leiras haviam instituido cotas para pessoas Trans, incluindo a Universidade
Federal do ABC (UFABC), a Universidade Estadual da Bahia (Uneb), a Uni-
versidade Federal de Mato Grosso (UFMT), a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), a Universidade de Brasilia (UnB), a Universidade
do Parana (UFPR), a Universidade Federal da Bahia (UFBA), a Universida-
de Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), a Universidade Federal do Sul
da Bahia (UFSB), a Universidade Federal Fluminense (UFF), a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), a Universidade Federal Rural de Pernam-
buco (UFRPE) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).

O esfor¢o independente das universidades em implementar a¢oes afir-
mativas para reduzir as disparidades educacionais das pessoas Trans, mesmo
na auséncia de previsao legal, ilustra uma continua luta contra a transfobia.
No entanto, essa politica tém enfrentado resisténcia e desafios legais, exem-
plificados por agoes judiciais contra a Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro (UFRJ) e a Funda¢ao Universidade Federal do Rio Grande (FURG)
relacionadas a reserva de vagas. Apesar de representarem um avango signi-
ficativo, essas medidas tém gerado controvérsias e litigios, como evidencia-
do pelas acoes populares n° 5019476-37.2018.4.02.5101/R] e n°® 5000681-
64.2023.4.04.7101/RS. A implementacio de cotas para transgéneros tem
sido tema de debates e adaptacGes em diversas universidades publicas bra-
sileiras, levantando questoes sobre sua legalidade e conformidade com o
principio constitucional de igualdade de acesso baseado em mérito (Castro,
2019). Mesmo com a constitucionalidade das cotas raciais ja afirmada pelo
STF, a extensao dessa decisao a outros tipos de cotas ¢é incerta.

Os desafios legais e éticos na implementacao deste sistema, que en-
volvem tensGes entre a busca por igualdade e diversidade e as preocupagoes
com a proporcionalidade de vagas destinadas ao publico geral, sio temas
de extrema relevancia no campo educacional. Costa (2023) aborda o Pro-
jeto de Lei proposto pela deputada federal Erika Hilton (PSOL-SP), que
visa reservar 5% das vagas em universidades federais brasileiras para pessoas
Trans. A presenca limitada de pessoas trans em universidades reflete a falta
de politicas de inclusao adequadas e, nesse contexto, a implementacio de
cotas para individuos transgéneros representa uma tendéncia crescente € um
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novo paradigma nas discussoes sobre diversidade, inclusio e igualdade no
espaco académico brasileiro. Nesse cenario, a distancia entre pessoas Trans
e a educagao superior, juntamente com a negligéncia social e governamental,
destaca a urgéncia de politicas publicas focalizadas e reparadoras. Assim, as
politicas de a¢do afirmativa refletem um esforco continuo e progressivo para
a inclusao e representagao de grupos historicamente marginalizados no am-
biente académico.

Consideragoes finais

A questao da diversidade e inclusio, principalmente relativa as pessoas
Trans, esta inexoravelmente ligada a necessidade de um profundo reconhe-
cimento e respeito pela pluralidade de identidades e expressoes de género
existentes em nossa sociedade contemporinea. O cenario brasileiro, infeliz-
mente, ainda é marcado por violéncia, discrimina¢ao e uma lacuna signifi-
cativa em politicas publicas eficazes e direitos fundamentais para essa po-
pulagao, refletindo-se cruelmente nos altos indices de violagdes de Direitos
Humanos e homicidios de pessoas Trans.

Apesar dos desafios persistentes no ambiente escolar, desde a infancia
até o Ensino Superior, fica evidente que as iniciativas isoladas de algumas
universidades para implementar cotas tém um potencial significativo para
atenuar desigualdades e promover um ambiente mais inclusivo e equitativo.
A analise conduzida neste trabalho também destaca uma necessidade signi-
ficativa de avangos legislativos e institucionais no contexto educacional do
pais. Embora a autonomia universitaria tenha possibilitado a implementa-
¢ao de politicas afirmativas em diversas institui¢es, percebemos uma ur-
gente necessidade de normatizagdo e regulamentagao mais abrangente que
consolide e expanda tais politicas. O embate entre a legalidade dessas agdes
afirmativas e o principio constitucional de igualdade de acesso baseado em
mérito aponta para a necessidade de uma reflexdo mais profunda sobre os
critérios e principios que norteiam a adogao de cotas nas universidades bra-
sileiras.

E vital que se continue a pressionar por reformas legislativas e politi-
cas educacionais inclusivas que promovam um ambiente seguro, respeitoso e
igualitario para todos, independentemente de identidade de género. Ao con-
cluir, ressalta-se a urgéncia de avangos significativos nas politicas de inclusao
educacional para pessoas Trans no Brasil, buscando nao apenas remediar as
desigualdades existentes, mas também construir um sistema educacional que
celebre a diversidade e promova a igualdade de oportunidades para todos. A
implementagdo e o aprimoramento continuo de politicas de agao afirmativa,
como as cotas para pessoas Trans, emergem como ferramentas fundamen-
tais para a realizacdo deste ideal, servindo como catalisadores para a trans-
formagao social e a promogao dos Direitos Humanos no Brasil.
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Resumo:

A presente pesquisa tem por objeto analisar os fundamentos que chancelam
a efetividade do direito a paridade politica insertos na Emenda Constitucio-
nal n°117/202, que incluiu o §8° ao art.17, da Constituicao da Republica, ¢ a
Proposta de Emenda Constitucional n® 09/2023, que propoe a remicao das
multas oriundas do descumprimento pelos partidos politicos das obrigagdes
constitucionais e legais referentes as cotas de género. Todavia, ainda que ao
longo dos anos se tenha observado um significativo avango nas politicas
afirmativas com vistas a igualdade de género, ainda é necessaria atengao as
produgdes legislativas que privilegiam interesses privados em detrimento ao
interesse publico. Como no caso da PEC 09/2023, onde o legislador cons-
titucional utiliza de manobras politicas para se imiscuir do dever de cumprir
normas protetivas que conferem maior efetividade ao principio da igualdade
material. Serdo analisados os fundamentos da EC n® 117/2022 que confe-
rem protecao constitucional aos direitos estabelecidos por normas legais an-
teriores, e o possivel retrocesso representado pela PEC 09/2023, caso venha
a ser aprovada. A pesquisa apresenta a seguinte hipotese: a PEC/2023 repre-
senta um retrocesso face aos avancos obtidos através da EC n°117/2022?
Observar-se-a se os fundamentos da EC n°® 117/2022 concretizam de forma
significativa as premissas estabelecidas em documentos internacionais, como
pelos direitos fundamentais consagrados na Constituicao da Republica Fede-
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rativa do Brasil, no que tange a efetividade do principio da igualdade politica
de género.

Palavras-chave: PEC N° 09/2023; Equidade de género; Representatividade
feminina; Mulheres na politica; Teoria do impacto desproporcional.

Introducgao

Em decortréncia da barbarie ocorrida durante a Guerra II Mundial, ob-
serva-se uma significativa mudanga de paradigma no cenario internacional
através do chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos - sistema
normativo de prote¢ao da Dignidade Humana, fundamento dos direitos hu-
manos, no ambito das Nagoes Unidas, que dara origem a diversos documen-
tos internacionais de protecao e servira de orientagdao aos sistemas juridicos
nos Estados (Piovesan, 2023, p. 395).

Os direitos humanos passam a ser o vetor de orienta¢ao e organizagao
estatal e internacional, tendo como marco tedrico a Organizagao das Na-
¢oes Unidas - ONU (1945) e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(1948), aprovada por unanimidade pelos 48 paises signatarios, o que reflete
seu carater simbolico e juridico - um pacto ético entre as nagoes e a sistema-
tizagao dos direitos humanos (Piovesan, 2023).

No que tange a igualdade de género, o preambulo da Carta das Nagoes
Unidas preconiza o reconhecimento deste valor universal, de forma a ofere-
cer as premissas para que os Estados e outros organismos sigam e desenvol-
vam esta orientacao.

Neste sentido, o sistema normativo internacional estabelece instru-
mentos de reconhecimento de protegao as mulheres, como: a Convengao
sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher
- aprovada pela ONU em 1979, e ratificada pelo Brasil em 1984 e a Con-
vengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (CEDAW) - Convengao de Belém - editada pela OEA em 1994, e
ratificada pelo Brasil em 1995, sendo um dos documentos mais significativos
no combate a desigualdade de género.

O Brasil acompanha o sistema de protegao de direitos humanos na or-
dem internacional e interna, principalmente a partir da Constitui¢ao de 1988.
Nao obstante os avangos obtidos na seara da igualdade de género, ainda per-
sistem os bloqueios cultural, educacional e politico que impedem a efetiva
concretizagao desses direitos, como o caso da paridade politica de género,
objeto do presente trabalho.

A trajetoria das lutas femininas pela afirmagao e concretizagao dos di-
reitos fundamentais é uma marcha constante no sentido de superar o es-
tere6tipo de género, que macula o pleno exercicio do direito de liberdade
de ser e agir, conforme as escolhas individuais de cada uma, assim como o
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direito de igualdade substancial da mulher de ser respeitada de acordo com
suas interseccionalidades e ter acesso a cargos e fungdes em paridade de
condicbes com os homens.

Os desafios da sociedade contemporanea demandam um olhar mais
atento e critico voltado para os processos de tomada de decisao dos agentes
politicos, que irdo impactar no desenvolvimento da prépria sociedade. Nao é
mais escusavel que paises regidos sob a tutela juridico-normativa do Estado
Democratico de Direito deixem de empenhar esforgos para tornar efetiva a
participagao das mulheres na vida publica.

O empoderamento politico feminino é o meio necessario para estan-
car, ou a0 menos, minimizar, o quadro de desigualdade de oportunidades
entre géneros. Mulheres precisam ter acesso efetivo aos assentos eletivos,
para que seja possivel o pleno exercicio da cidadania como elemento funda-
mental da soberania popular.

A representatividade quando revelada por maioria masculina ao longo
do tempo, ndo consegue auscultar os sons diversos de uma nagao que anseia
por um novo pacto social democratico, mais coerente com as realidades im-
postas por anos de invisibilidade. Trata-se de uma agao de Estado, que deve
criar condi¢bes para prote¢ao da Dignidade Humana.

No entanto, quando ha avancos no campo da igualdade de género
seguidos de manobras politicas com vistas a conter a sua efetividade, esta-
mos diante de um paradoxo que se afigura danoso para a democracia. Neste
sentido, a atividade parlamentar é a grande responsavel pelo esvaziamento
de atos normativos produzidos sob o anseio popular, mas que em verdade
acabam servindo a um eterno jogo de cena simbolico. E o caso da PEC
09/2023, que visa, mais uma vez, confirmar uma retdrica consubstanciada
na auséncia de compromisso com a evolugao do status democratico.

O presente artigo visa apresentar, de forma concisa, com base na pes-
quisa bibliografica e utilizando-se do método dedutivo qualitativo, os fun-
damentos que chancelam a busca por paridade politica observados na EC
117/2022 e analisar se a PEC 09/2023 é compativel com o sistema de di-
reitos humanos das mulheres a igualdade de género na politica, ou se repre-
senta um retrocesso que reforga a edi¢ao de legislagdes com carater retorico
sem o compromisso com a evolu¢ao do quadro de protegao e garantia dos
direitos fundamentais.

A protecdo do sistema normativo internacional de direitos huma-
nos na igualdade de género e a premissas da Constituigao de 1988

O Sistema Internacional dos Direitos Humanos surge a partir da Or-
ganizacao das Nagoes Unidas, como um sistema normativo que compreen-
de diversos instrumentos gerais e especificos de protegao de direitos funda-
mentais. No sistema geral, como, p. ex.: no Pacto da ONU, de 1966, obser-
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va-se o carater de generalidade e abstragdo, os sujeitos sio indeterminados.
No entanto, no sistema especifico, ha o processo de especificagao do sujeito
de direito, como medida necessaria para envidar mais esfor¢os de prote¢ao.
(Kyrillos, 2016)

No que tange as mulheres, urge a necessidade de maior prote¢ao no
ambito internacional, o que deve ser corroborado pelos Estados, haja vista
o historico de abusos aos direitos humanos, o que ira exigir uma resposta
especifica e concreta face as peculiaridades e especificidades que envolvem a
busca pela igualdade de género.

Neste diapasao, as Nag¢oes Unidas aprovam em 1979, a Convencao so-
bre a Eliminacio de todas as Formas de Discrimina¢ao contra a Mulher,
ratificada pelo Brasil em 1984, durante o periodo da ditadura civil-militar,
no governo do Presidente Joao Figueiredo. Apesar de ter sido ratificada por
189 paises, esta Conven¢ao também recebeu muitas reservas. O Brasil, por
exemplo, apresentou reservas em relacao a igualdade de direitos de escolher
o domicilio e residéncia; no casamento e nas relacoes familiares. Mas em
1994, eliminou todas as reservas.

A referida Convengao tem como objetivo principal assegurar a igualda-
de e eliminar a discriminagao, além de prevé o estabelecimento de a¢Oes afir-
mativas, como forma de acelerar a diminui¢ao do quadro de desigualdades.

Flavia Piovesan ao refletir sobre o conceito de discriminacio estatuido
no art.1° daquele documento esclarece,

“a discriminacdo significa toda distingdo, exclusio, restricdo ou
preferéncia que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular
o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais, no campo poli-
tico, econémico, social, cultural e civil ou qualquer outro campo.”
(Piovesan, 2023, p. 397)

Tem-se, portanto, a conceituagdao de desigualdade originada de um es-
tado de discriminagdo. Toda agao ou omissdo, seja no ambito publico ou
privado, que leva ao desequilibrio da relagdo entre géneros e fere de sobre-
maneira os direitos fundamentais. A desigualdade de género na politica é um
fato que conduz a outras deficiéncias no sistema de justi¢a por equidade. Os
Estados-partes nesta Convengao - dentre eles, o Brasil- assumem o dever de
agir no sentido de erradicar o quadro de discriminagao, através de politicas
publicas efetivas no campo da igualdade de género.

No que tange as agoOes afirmativas, trata-se de politica publica essen-
cial para estabelecer meios de minimizar e eliminar o estado sistémico de
desigualdades. As cotas de género para as candidaturas, assim como as co-
tas para financiamento das campanhas e tempo de propaganda eleitoral sao
exemplos de medidas afirmativas que ensejam o equilibrio de oportunidades
e condi¢oes entre homens e mulheres para ter acesso a cargos eletivos.
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A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Vio-
léncia contra a Mulher - “Convencao de Belém do Para” - é outro impor-
tante documento internacional do qual o Brasil é signatario, que contribuiu
significativamente para combater o estado de desigualdades provocado sisté-
micos abusos aos direitos humanos. O documento define a violéncia contra
a mulher com base no género, como “qualquer agao ou conduta, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, tanto na esfera publica, como na privada.” (Piovesan, 2023, p. 403)

A partir da convengdo interamericana observa-se o reconhecimento
da violéncia no ambito publico e privado, ou seja, a violéncia contra a mu-
lher baseada no género se torna seara dos Estados, cria a responsabilidade
pela prevengao e protecao através de mecanismos legais e politicos dentro
dos ordenamentos juridicos internos. No que se refere a paridade politica,
a violéncia contra as mulheres candidatas a cargos eletivos é flagrante, prin-
cipalmente no ambito das midias digitais. Pesquisas revelam que os ataques
e ameagas sao direcionadas a condi¢do de género, e nao as qualificagdes ou
experiéncia profissional da candidata, o que ocorre quando se trata de candi-
daturas masculinas (Ferreira; Rodrigues; Cunha, 2021).

Diante desses instrumentos internacionais e de outros que compdem
o sistema internacional dos direitos humanos, juntamente com a atuagao da
sociedade civil organizada, sobretudo os movimentos de mulheres, e de 6r-
gios governamentais envolvidos em politicas publicas voltadas para a ela-
boragio e execugao de programas que voltados para a igualdade material de
género, é possivel observar avangos significativos do campo de prote¢ao dos
direitos humanos das mulheres.

O desafio se mostra no direito interno de cada pafs que, de acordo
com a cultura, historia, politica, educagao a discriminac¢ao devera ser comba-
tida, pela construgdo paulatina e sem interrup¢ao de uma nova consciéncia a
respeito do mundo globalizado, onde as mulheres devem ser vistas, respeita-
das em todas as suas vicissitudes e interseccionalidades.

No Brasil, apés um longo periodo de ditadura civil-militar, tem inicio
o processo de transicdo democratica que culmina com a promulga¢io da
Constitui¢ao de 1988 - marco juridico-normativo que reconhece a Dignida-
de da Pessoa Humana, como fim e fundamento do Estado de Direito. Os
direitos fundamentais, passam a ser reconhecidos como normas de obser-
vancia obrigatoria para toda a atuagao estatal e privada. A Constitui¢do e as
normas internacionais de direitos humanos compoem um complexo sistema
de diretrizes do ordenamento juridico.

Os direitos das mulheres tiveram grandes vitorias durante o processo
de transi¢ao democratica, muito ocasionada pelo trabalho desenvolvido pela
bancada feminina na constituinte, conhecido como “Lobby do Batom”, que
resultou no documento “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”
- que elencou um conjunto de reivindicagoes pela igualdade de condigdes e
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oportunidades entre homens e mulheres. Tendo com resultado, a incorpora-
¢do no texto constitucional da maioria dessas reivindicacoes, como o direito
a igualdade material, e em especial no ambito familiar, previstos nos arts.
5°, 1, e 226, 5°% a ndo discriminaciao no mercado de trabalho, nos termos do
art.7°, XX e XXX, dentre outros direitos (Schumaher, 2019).

Além do reconhecimento de direitos no campo das relagdes civis, hou-
ve avang¢os nas ultimas décadas, também em relagdo aos direitos politicos. A
Lei n® 9.504/1997, Lei n° 9.504/97, institui a cota de mulheres em partidos
politicos, e a Lei n® 12.034/2009, que disciplina a aplicacio de patrte dos
recursos angariados em campanhas para inclusiao e participagao politica da
mulher e negros. E sobre esses avancos que o presente trabalho se debruga,
para analisar os desafios na sua concretizagao efetiva.

A Emenda Constitucional n°117 /2022 e seus fundamentos

O reconhecimento da necessidade de empoderamento politico femi-
nino é uma das demandas estabelecidas no rol dos direitos humanos, como
medida imprescindivel para erradicar o quadro de desequilibrio na igualdade
de género entre homens e mulheres.

Diversos documentos internacionais reconhecem mecanismos e a¢oes
afirmativas que devem ser garantidas pelos Estados-partes, sendo o Brasil
um deles, para tornar possivel o acesso das mulheres a cargos e assentos
politicos e a participagao efetiva na vida publica. Dentre os quais, confor-
me ja destacado no item anterior: a Convengao sobre os Direitos Politicos
da Mulher (1953); a Declaragao para a Eliminacdo da Discriminag¢do contra
as Mulheres (1967) e a Convengao para Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher - CEDAW (1979), sendo considerada como
o documento internacional mais significativo da histéria dos direitos huma-
nos das mulheres (Kyrillos, 2017).

O sistema internacional dos diteitos humanos afirma a necessidade de
oferecimento de oportunidades iguais entre homens e mulheres para que
seja possivel avangar sobre as barreiras histéricas, sociais e culturais de déca-
das, e a representatividade feminina é um instrumento essencial para fortale-
cimento da democracia participativa, que implica no congracamento de uma
diversidade de vozes no parlamento.

No entanto, a desigualdade de género na politica no Brasil ainda é um
grande desafio, apesar de observarmos o incremento da atuagao legislativa,
principalmente nas 3 ultimas décadas, corroborada por decisdes dos tribu-
nais supetiores. Como é o caso da ADI 6338/DF, onde o Plenirio do Su-
premo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, confirmou a interpretagao
utilizada pelo Tribunal Superior Eleitoral, que através de Acao de Investiga-
¢ao Judicial Eleitoral - AIJE, analisa a ocorréncia de fraude eleitoral as cotas
de género e culmina com a cassagao do registro ou diploma de todos os can-
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didatos e candidatas beneficiados com a fraude eleitoral as cotas de género,
independente de prova da sua participagao.

Merece destaque os fundamentos do acérdio da referida ADI, quando
a Ministra Relatora, Rosa Weber, enfrentou o pedido formulado pelo parti-
do Solidariedade - SD para declarar a inconstitucionalidade da interpretagao
dada pelo TSE ao art.10, §3°, da Lei n°9.504/1997 c¢/c art.22, XIV da Lei
Complementar n°64/90, devendo a puni¢io trecair somente sobtre os res-
ponsaveis pela pratica fraudulenta.

A Ministra Relatora reconheceu que fraudes as cotas de género ferem
nao apenas o principio da isonomia material, ofendem a cidadania, o plura-
lismo politico e provocam a perpetuidade de um sistema desigual.

O Acérdio e o Voto da Relatora destacam, dentre outros fundamen-
tos, que o Brasil ocupava, em dezembro de 2022, a 129° (centésima vigésima
nona) posi¢ao no ranking de mulheres no parlamento do total de 187 (cento
e oitenta e sete) pafses avaliados, de acordo com o relatério da Inter-Parlamen-
tary Union. Na América Latina, o Brasil fica a frente somente do Paraguai,
que ocupa da 131" (centésima trigésima primeira) posi¢do, o que denota a
participagao insuficiente de mulheres no parlamento, apesar dos avangos le-
gislativos das dltimas décadas e de as mulheres representarem cerca de 53%
do eleitorado nacional.

Cabe ainda trazer a baila, a feoria do impacto desproporcional, levantada pelo
partido Solidariedade para fundamentar a ADI. Nao obstante a Relatora ter
afastado a aplicagao dessa teoria no caso em questdo, tendo em vista a neces-
sidade de punigao rigorosa das condutas fraudulentas e o imperativo legal de cassacdo de
registro ou de diploma de todos os beneficiados, merece destaque algumas considera-
¢oes a seu respeito.

A teoria do impacto desproporcional insere-se no ambito do direito
antidiscriminatoério, e esta atrelada ao conceito de discriminacio indireta, en-
tendida como aquela que resulta de um critério aparentemente neutro, para
estabelecimento de uma legislagdo ou politica publica, mas que, concreta-
mente, acaba por ocasionar um critério de desproporcionalidade que causa
prejuizo a grupos vulneraveis (Moreira, 2021)

A referida teoria tem origem no caso Griggs . Duke Power Co, julgado
pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América, em 1971. No Brasil, a
teoria do impacto desproporcional, ainda pouco utilizada no meio juridico
para prote¢ao de grupos minoritarios e vulneraveis, ja foi reconhecida em
alguns julgamentos pelo Supremo Tribunal Federal.

A teoria pode ser um instrumento de relevancia para protegao de gru-
pos vulneraveis contra a atos estatais que, através de uma atuagao, a princi-
pio ndo intencional, acabam provocando lesao aos direitos de minorias ou
grupos vulneriveis. A PEC 09/2023, por exemplo, seria uma hipétese de
proposicao legislativa que, aparentemente se revela como anistia para livrar
partidos do pagamento de multas por atos infracionais, mas que em verdade,
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acaba por violar e enfraquecer o direito a antidiscriminacdo, quando esvazia
o conteudo das normas que garantem a paridade de género na politica.

Portanto, é imprescindivel que toda a comunidade juridica e sobretudo,
os tribunais superiores estejam atentos as manobras politicas que visam fa-
vorecer a permaneéncia de um status de privilégios em detrimento ao direito
de igualdade substancial, concretizado através de agoes afirmativas.

Apesar das politicas afirmativas que possibilitam o acesso das mulheres
a cargos eletivos ja criadas, como a politica de cotas de género e a relativa a
destinagao de parcela de recursos publicos para financiamento e tempo de
propaganda eleitorais, ainda é latente a resisténcia para a efetiva concreti-
zagao do direito a igualdade, encabegada pelos proprios representantes pu-
blicos, que por meio de manobras politicas elaboram atos normativos que
acabam por esvaziar o texto que concede avangos.

Em sintese, a EC 117/2022, promulgada em 04 de maio de 2022,
constitucionalizou normas ja previstas na legislagao ordinaria e positivou o
entendimento das cortes superiores - Supremo Tribunal Federal e Tribunal
Superior Eleitoral - sobre a matérias que versam sobre cotas de género para
acesso a cargos eletivos e recursos para campanha eleitoral, além de estabele-
cer anistia para os partidos que ndo cumpriram com essa determina¢ao nos
exercicios anteriores.

O art. 17, da Constitui¢ao Federal foi acrescido do §8°, com a seguinte
redacio:

“§ 8°- O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campa-
nha e da parcela do fundo partidario destinada a campanhas eleitorais, bem
como o tempo de propaganda gratuita no radio e na televisao a ser distribui-
do pelos partidos as respectivas candidatas, deverdo ser de no minimo 30%
(trinta por cento), proporcional ao nimero de candidatas, e a distribuigao
devera ser realizada conforme critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de
direcio e pelas normas estatutarias, considerados a autonomia e o interesse
partidario. ”

Primeiramente, cabe destacar que o dispositivo acima observou o
percentual destinado para as cotas de género, nos termos do art.10, §3° da
Lei n° 9.504/97. E, também, determinou que o referido percentual fosse
observado na aplicacio dos recursos publicos destinados ao fundo parti-
dario e ao fundo especial de financiamento das campanhas de candidatas
mulheres, erigindo a categoria de norma constitucional o entendimento do
STF na ADI 5617, que declarou inconstitucional a redagdao do art.9° da Lei
n°13.165/2009 por ofensa ao principio da proporcionalidade e igualdade
material.

Na esteira do entendimento do STE, o TSE decidiu estender as razoes
da decisao para que o percentual de 30% dos recursos do fundo especial de
financiamento de campanha - FEFC - que visa o custeio das eleigdes - fos-
sem destinados as candidaturas femininas. Além de determinar a aplicagdo
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do mesmo percentual para a distribui¢ao do tempo de propaganda eleitoral
entre os candidatos (Brasil; Tribunal Superior Eleitoral, 2022).

Importa destacat, que a EC n°113/2022, determinou o mesmo percen-
tual de recursos publicos para fins de campanha eleitoral e propaganda para
as cotas étnico-raciais. E o que se denota da redagdo do art. 3°, quando o
legislador constitucional resolveu tratar da anistia de penalidades praticadas
pelos partidos politicos que nao cumpriram a determinagao prevista nas leis
ordinarias, acima destacadas.

A questao tinha sido submetida ao TSE, através de Consulta, para que
diante da omissao existente na lei n® 9.504/97, o judiciario se manifestas-
se para estender o percentual destinado a cota de género para que fossem
aplicadas as candidaturas étnico-raciais. Deste modo, o TSE decidiu que os
recursos dos fundos partidarios e FEFC e o tempo de propaganda eleitoral
deveriam ser repartidos, proporcionalmente, entre os candidatos negros e
brancos, dentro de cada género - homens e mulheres.

Insta informar que na ocasiao do julgamento da consulta, o TSE de-
cidiu que o entendimento seria aplicado para as eleicdes de 2022. Todavia,
o Partido Socialismo e Liberdade - PSOL ingressou com a ADPF 738/DF,
para postular que a aplicagdo das regras de reserva de percentual ocorresse
nas elei¢oes de 2020. O que foi acatado pelo Plenario do ST

O desenrolar até aqui demonstra, fundamentalmente, duas questdes:
que a EC 117/2022 apenas buscou garantir maior prote¢ao aos direitos de
género, através da constitucionalizagao das condigdes minimas de acesso aos
cargos publicos eletivos, tudo conforme determinado em legislagoes e en-
tendimentos jurisprudenciais pretéritos; e por outro lado, concedeu no mes-
mo ato, anistia aos partidos inadimplentes, ou seja, partidos que ja nao ti-
nham cumpridos as determinacées legais no momento adequado e que, por
este motivo, tiveram suas contas desaprovadas pela justica eleitoral.

Como ja mencionado, ao lado de um avango no campo dos direitos
fundamentais ha sempre prescricdo que coloca a um passo atras o ganho ob-
tido, numa tentativa de manter o status paternalista e conservador de outros
tempos. E neste caso especifico, é a anistia das penalidades praticadas.

A PEC 09/2023: velhos argumentos para afastar novos avangos

Sem tempo para sentir o gosto da vitoria, logo somos surpreendidos
com um novo desafio pela frente. A PEC 09/2023 surge como uma espécie
de “teto de vidro” a impedir que que o quadro de desigualdades seja minimi-
zado com maxima concretude. (Carneiro, 2018)

A proposta de emenda tem por objetivo anistiar, mais uma vez, os par-
tidos politicos que ndo cumpriram as determinagées previstas para as cotas
de géneros no pleito de 2022. Alega-se que houve afronta ao principio da
anualidade eleitoral. Argumento que ja fora enfrentado e afastado pelo STF

220 | VIII Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2023



quando da anilise da ADPF 738/DFE

Na ocasido, a Corte constitucional informou que somente haveria
ofensa ao principio da anualidade eleitoral, caso ficasse evidenciada: rompi-
mento do critério de igualdade de participagao de partidos ou candidatos na
disputa eleitoral; situagdo anormal que afete o andamento das eleigdes; alte-
ragao de regramento que provoquem alteragao na disciplina das convengdes
partidarias de modo a causar perturbagiao no pleito; alteragdo motivada por
episédio casuistico.

Numa analise perfunctéria, nenhuma das alvitradas hipoteses sio ve-
rificadas no regramento para as eleicoes de 2022. Em verdade, procura-se
com isso, esvaziar o alcance da EC 117/2022. Como ja afirmado, as normas
contidas na previsio constitucional ndo configuram ineditismo juridico, ja
eram de conhecimento objetivo dos partidos. Tanto é verdade, que a prépria
EC cuidou por desincumbir as agremiagoes da responsabilidade de arcar
com o 6nus do descumprimento de regras previamente estabelecidas.

Importa dizer, que a PEC afasta o Brasil das normativas internacio-
nais, como a ocorrida na Conferéncia de Pequim, em 1995, que propoe ao
Estado envidar esforcos para minimizar a desigualdade de género através da
transversalidade de politicas publicas. Nao obstante, a proposta de alteragao
da constitui¢ao para favorecer partidos politicos inadimplentes enfraquece a
propria Constitui¢ao, na medida em que sdo utilizados mecanismos norma-
tivos desvirtuados da finalidade precipua constitucional, que é a garantia e
protecao dos direitos fundamentais.

Merece atengdo a articulagdo politica que se reine para alterar a Carta
Maior para favorecer interesses privados, causando uma lesao na estrutura
da sociedade, na medida em que a finalidade publica nao ¢ alcangada, uma
vez observada a ma atuagdo dos seus representantes. A democracia adoece
pela auséncia de legitimidade.

Conclusio

Pela breve exposicao, é possivel observar que em pleno séc. XXI os
agentes politicos carecem ainda de um firme compromisso com a cidadania.
Nio existe democracia sem a inclusdo substancial das minorias. Para que os
pilares democraticos sejam fortalecidos, as mulheres precisam ter participa-
¢do ativa no processo de tomada de decisdo. E para isso é necessario que
sejam dadas as reais condi¢Oes para que elas possam ocupar os espagos pu-
blicos. Seja através de legislagcdes plausiveis, seja através de politicas publicas
efetivas, seja pela mudanga de cultura patriarcal que nao tolera a divisio dos
assentos de poder.

A aprovacio da PEC 09/2023 conduz a um vicio material, eivado de
inconstitucionalidade, por afronta ao inciso 1V, §4°, art. 60, da CF, por ofen-
sa ao direito fundamental de igualdade de género, previsto expressamente
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no art.17, §8° - inserido pela EC 117/2022, que valendo dizet, corolario da
norma inserta no caput do art.5°.

Os recursos destinados ao repasse dos percentuais minimos exigidos,
nos termos da legislacao e da Constitui¢ao, sao eminentemente publicos, ja
que a lei eleitoral somente admite financiamento de campanhas através de
doages de pessoas fisicas ou com recursos publicos.

Como o financiamento provém, na sua maioria, dos fundos partidarios
e do FEFC, ha a obrigacdo do Estado de fiscalizar e controlar a destinagao
desses recursos. Mas a PEC 09/2023 tenta alterar essa condicio, e abre ca-
minho para a possibilidade de utilizagao de recursos privados oriundos de
empresas para financiar partidos e campanhas, na medida que prevé doagdes
para quitagao de dividas anteriores a 2015. Trata-se de artimanha perigosa e
que reforca a desigualdade para que grupos menos favorecidos possam ter
chances efetivas de participar de disputas eleitorais.

Em conclusio, observa-se que a PEC 09/2023 ¢ temeraria ao Estado
Democratico de Direito. O constitucionalismo contemporaneo coaduna-se
com a 6tica de protegao dos direitos humanos, e em razao disto ndo se pode
mais admitir que avangos substanciais na Carta Politica que se alinham aos
documentos e institui¢oes internacionais, sejam confrontados e contidos por
interesses outros, que revelam a firme inten¢ao de manter um status de pri-
vilégios e autoritarismo.

As lutas femininas por direitos sao uma luta universal que reflete a ne-
cessidade de fortalecimento constante da democracia, por meio da concreti-
zagao das normas programas previstas na Constituigao.

Os detentores dos assentos de tomada de decisio politica precisam
compreender que a divisio do poder é o Gnico caminho para que as desi-
gualdades sociais possam ser minimizadas de forma concreta. As politicas
publicas devem ser implementadas e executadas por atores diversos, numa
sociedade cada vez mais pluralista e dinamica.
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Resumo:

Buscando evidenciar as necessidades de uma educagao que coadune com a
realidade social contemporanea do Século XXI, a formagao inicial e conti-
nuada de professores sob a perspectiva dos Direitos Humanos, se apresenta
como um dos caminhos rumo a uma sociedade consciente dos direitos e
deveres que devem ser exercidos e respeitados, desta maneira, o artigo cot-
robora com os ideais humanitarios das Declaracbes Universais dos Direitos
Humanos (1948), e destaca a emergente necessidade da formacao docente
sob tal perspectiva, com fito tornar estes agentes sociais capacitados a lecio-
narem, e suscitarem os discentes a (re) pensarem no exercicio da pratica so-
cial, com fito desnaturalizar as violaces do DH que sao constantes e foram
normalizadas.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Formacio Docente; Século XXI.

Introdugao

No ano de 1948, aposteriore os massactes ¢ horrores praticados na 2*
Guerra Mundial, dentre estes o genocidio de pessoas judias, ciganas e ho-
mossexuais executadas por nazistas, o ataque e destruicao das cidades de Hi-
roshima e Nagasaki pelas bombas nucleares Little Boy e Fat Man lancadas
pelos Estados Unidos da América, os paises criaram um documento, preco-
nizando um ethos, com mote alcancar a cidadania pacifica e digna para a hu-
manidade. Tais normas estabelecem regras entre as nagoes e interior da cada
pais- A Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Essas declaracoes, de
alcance mundial, instauram regras entre as nagodes ¢ paises - a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. A Declaracao incorpora ambos os direitos
civis e politicos e os direitos econdmicos, culturais e sociais. Concomitante-
mente ¢ criada a ONU - Organizacao das Nagdes Unidas, e tem o escopo a
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manutengao da paz, evitando a repeti¢ao das inimeras atrocidades ocorridas
nas grandes guerras mundiais (Dudh, 1948).

Neste sentido, a defesa aos direitos humanos politicos e sociais, eco-
nomicos e culturais nao sao suficientes. As violacOes a diversidade cultural
entre povos, a0 meio ambiente, a degradacio do planeta a polui¢ao do ar e
da 4gua, o acumulo de lixo, a continuidade da guerra e da exploragao, tornou
necessaria e emergencial uma nova categoria de direitos humanos, que tem
fito a proteger nao apenas a pessoa individual ou socialmente, mas os direi-
tos da humanidade, e o direito das futuras gera¢oes (Dudh, 1948).

Filho (2012) define Direitos Humanos como, positivados ou nao, cuja
finalidade é assegurar o respeito a dignidade da pessoa humana, através da
limitagao do arbitrio estatal e do estabelecimento da igualdade nos pontos
de partida dos individuos, em dado momento histérico. Esse conceito é um
compilado dos principais fatores que fazem parte desse importante tema
para a sociedade, que tem escopo gerar equidade, equiparagdo e isonomia.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos corrobora que todo ci-
dadao possui direito a igualdade, a vida, a liberdade, a moradia, ao trabalho
decente, entre outros. No ano de 1988, o Brasil, assumiu as declaracdes vi-
sionarias que preconizam a(re)afirmac¢io dos Direitos Humanos e, a partir
de entdo, de forma mais acentuada, um esforco sistematico orientado a de-
fesa e protegao destes direitos fundamentais. Contemporaneamente a LDB
(Lei de Diretrizes e Bases) preconiza a reafirmagdo através da educagdo de
um conjunto de leis e politicas publicas centradas na prote¢ao e promogao
dos Direitos Humanos como a Lei Maria da Penha (Lei 11.340), Estatuto
da Crianga e Adolescente (ECA), Lei sobre os crimes resultantes de precon-
ceito de raca ou de cor (Lei 7.716), em 2019, o Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu pela criminalizagao da homofobia e da transfobia, que pas-
saram a ser enquadradas pela Lei de Racismo. Na decisio, a Corte definiu
como crime condutas que “envolvem aversao odiosa a orientagdao sexual ou
a identidade de género de alguém”. E o plano Nacional de Educagao em Di-
reitos Humanos, entre outros.

Todavia, é importante destacar, além da puni¢ao para os que violam os
direito humanos fundamentais, é necessarios criar uma sociedade consciente
em relacdo a diversidade que a compode, um dos caminhos a alcangar tais
idéias, seria a educagiao,cabe aqui salientar, que nao ¢ suficiente um conjunto
de leis que déem suporte para a concretizagao dos direitos humanos, mas é
necessario que seja penetrado em cada sujeito o conhecimento de que exis-
tem direitos e que esses devem ser cumpridos. E imprescindivel a constru-
¢ao de uma cultura de direitos humanos para que cada integrante social se
aproprie destes direitos coletivos. Sob este prisma, a educagao escolar é de
extrema importancia, tendo em vista que ser alfabetizado é uma pratica so-
cial e que é um lugar onde muitas pessoas passam varios anos de suas vidas.

Como problema de pesquisa surge a seguinte questao, para que a edu-
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cagao seja um instrumento de conscientizagao dos discentes em relagao a
sociedade em que vivem, e diversidade que a compde, o professor esta quali-
ficado para tal atuagao?

Nessa perspectiva, a educagio escolar tem importantes contribui¢oes
na formagao dos individuos, pois, sendo uma composi¢io harmoniosa de
objetivos educacionais, os embates que a permeiam serdo também os res-
ponsaveis pela formagio politica dos educandos. E possivel que os Direitos
Humanos possibilitem a constru¢ao de uma sociedade mais justa e plural
e, por isso, é de grande valor se trabalhar em uma perspectiva de Direitos
Humanos em sala de aula ¢/ou na formac¢ao de docentes, pois os processos
educacionais sao portas para a consolidac¢ao desses direitos nos individuos.
Essa a¢ao de educagao em Direitos Humanos ¢é tdo importante quanto tra-
balhar com o conteddo propriamente dito (Menegatti, 2019).

Todavia, nao ¢ a realidade escolar, principalmente no que tange a for-
magao inicial e continuada de professores. As abordagens de contetidos vin-
culados a uma educagao sobre a égide transdisciplinar dos Direitos Huma-
nos sao ainda muito escassas. Como evidencia Candau (2012) ensino supe-
rior, referindo-se a formagao de docentes inicial e continuada, ainda carrega
um viés muito voltado para competéncias ferramentais, trabalhando o pro-
cesso educativo de forma disciplinar e engessada, fragmentando o ensino,
sendo que a formacao, exige mais do que dominio de técnicas e capacidade
para sua aplicacdo. A Educagdo em Direitos Humanos ¢ emergencial na for-
magao de professores e na agdao educativa em concordancia com as Diretri-
zes Nacionais para a Educa¢do em Direitos Humanos (Brasil, 2015).

Pensar nos cursos de formagao de professores nesta sociedade hodier-
na, exige pensar em uma formag¢ao com uma finalidade maior, onde os edu-
cadores tém sido capacitados para uma atuagao integral, contribuindo para
a formacio de sujeitos que reconhecem e se apropriam de seus diretos. B
necessario comegar a (re)pensar na formagao de professores de forma mais
ampla, mais abrangente. Nao apenas formando sujeitos capazes de trabalhar
determinados conceitos, reduzidos a mera transmissao de contetido, que uti-
lizam avaliagbes de larga escala. A educa¢ao em Direitos Humanos como
diretriz educacional, interdisciplinar e transversal, tem sido mais retérica do
que pratica (Brasil, 2015).

Intmeras sio as diversidades para superar essa visao de escolarizagdo
em favor de ideais ligados a formacao voltada para o bem-comum (Carvalho
e Sesti et al, 2004). E basilar uma transi¢ao que diga respeito a essa mudanca
e, uma ruptura desta medida exigira uma série de medidas complementares.
Redesenhar a formacgiao dos professores e torna-los capazes de promover
uma educagao que seja emancipatoria que contribua de fato para a formagao
dos educandos, que estes se tornem comprometidos com a transformagao
da sociedade.

Torna-se possivel estabelecer, entdo, quais medidas sio necessarias,
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sendo estas apresentadas por Oliveira e Queiroz (2015). Dentre elas, a for-
magao de professores interdisciplinar e transdisciplinar ¢ uma das medidas
primordiais, contudo nao sé na formagao inicial nos cursos de licenciaturas,
mas, também, na formagdo continuada que se volta para os professores ja
atuantes dentro das salas de aula. Nao se limitar a aulas especificas que tra-
tam do conceito de Direitos Humanos, mas, sim, trabalhar os Direitos Hu-
manos de modo a constituir-se em eixos norteadores de toda pratica escolar
e principios inspiradores de agoes educativas.

Atualmente, existe o Projeto de Lei 1655/22 que estabelece as Dire-
trizes Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos (EDH) com mote
serem aplicadas nos sistemas de ensino e suas instituigoes, tal proposta, con-
templa todo ciclo de ensino-aprendizagem, desde o basico, até os cursos
de licenciatura, bacharelado e pés-graduagao lato e stricto-senso. Tal plane-
jamento possui finalidade transformar em lei o conteudo da Resolugio n°
1/12 do Conselho Nacional de Educagio (CNE).

Todavia, ainda se encontra em andamento.

Revisao da literatura

No ano 1948, aposteriori os horrores decorrentes pela 2a Guerra
Mundial, tais como o genocidio de pessoas judias, ciganas e homossexuais
efetuados por nazistas e o ataque e aniquilagao das cidades japonesas de Hi-
roshima e Nagazaki pelas bombas atomicas Litle Boy e Fat Man, lancadas
pelos Estados Unidos, os paises desenvolveram um documento com o fito
de estabelecer o ethos para uma vida digna e pacifica. Essas declaragoes, de
alcance mundial, instauram regras entre as nagoes e paises - a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. A Declaragao incorpora ambos os direitos
civis e politicos e os direitos econdomicos, culturais e sociais. Concomitante-
mente é criada a ONU - Organizagao das Nagoes Unidas, e tem o escopo a
manutengao da paz, evitando a repeti¢ao das inimeras atrocidades ocorridas
nas grandes guerras mundiais (Dudh, 1948).

Neste sentido, a defesa aos direitos humanos politicos e sociais, eco-
nomicos e culturais nao sao suficientes. As violacOes a diversidade cultural
entre povos, a0 meio ambiente, a degradacio do planeta a polui¢ao do ar e
da 4gua, o acumulo de lixo, a continuidade da guerra e da exploragao, tornou
necessaria e emergencial uma nova categoria de direitos humanos, que tem
fito a proteger nao apenas a pessoa individual ou socialmente, mas os direi-
tos da humanidade, e o direito das futuras gera¢oes (Dudh, 1948).

Filho (2012) define Direitos Humanos como, positivados ou nao, cuja
finalidade é assegurar o respeito a dignidade da pessoa humana, através da
limitagao do arbitrio estatal e do estabelecimento da igualdade nos pontos
de partida dos individuos, em dado momento histérico. Esse conceito é um
compilado dos principais fatores que fazem parte desse importante tema
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para a sociedade, que tem escopo gerar equidade, equiparagdo e isonomia.

Com fito ser universalmente reconhecido, e materialmente efetivados,
os direitos humanos possuem algumas caracteristicas: a universalidade, a ina-
lienabilidade, a superioridade normativa, a imprescritibilidade e a irrenun-
ciabilidade. Desta maneira, as diretrizes fundamentais consistem em direitos
que abrangem a todos individuos, independentemente de nacionalidade, nao
sendo possivel qualquer tipo de transferéncia de titularidade, dado que sao
direitos indisponiveis. A posteriori, sio superiores a qualquer outra norma,
devendo sempre prevalecer frente a qualquer conflito (Moraes, 2000). E ve-
dada a criagdo de prazos para o exercicio dos direitos humanos, pois esses
nao se perdem com o passar do tempo, e, por fim, nio podem ser renuncia-
dos (Castilho, 2011). Em que pese a existéncia da Liga das Nag¢oes e do Tra-
tado de Versalhes que teve o fito colocar fim a primeira guerra mundial, os
quais afirmavam a necessidade de relativizar a soberania dos Estados no mo-
mento que esses violassem os direitos humanos ja estabelecidos, nao foram
suficientes para frear uma segunda guerra - ou talvez tenham sido a origem
- apenas para frear a disseminac¢ao do totalitarismo nazista (Amaral, 2015).

Segundo o autor (Bobbio, 2004), o estado sendo totalitario em relagao
a liberdade de seus cidadaos, maior sera o desrespeito frente as autoridades
internacionais, mediante isso, que ocorreram as inimeras atrocidades duran-
te a Segunda Guerra Mundial. Destarte, a criagdo de diretrizes que protejam
o cidadio no momento que seu Estado ndo mais o fizesse. Consonante a
violacdo de direitos, reverberando no exterminio de aproximadamente onze
milhGes de pessoas, tornando os seres humanos descartaveis, tornou-se ur-
gente, nao uma reafirma¢ao do que é o direito humano, mas sim uma re-
construgao.

Foram estabelecidos indimeros decretos e legislagdes que orientam a
humanidade nos seguintes ideais pela Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas,
em Paris, no dia 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolucao 217 A
(III) da Assembleia Geral das Nagoes Hunidas- A Declara¢ées Mundiais dos
Direitos Humanos.

Os direitos humanos asseguram uma série de tratados internacionais
e outros instrumentos adotados desde 1945 expandiram o corpo do direi-
to internacional sobre os direitos humanos. Entre eles, a Convengaopara a
Prevengao e a Repressao do Crime de Genocidio (1948), a Convengao In-
ternacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminac¢ao Racial
(1965), a Convencao sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discrimi-
nac¢ao contra as Mulheres (1979), a Convencao sobre os Direitos da Crianca
(1989) e a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2000).

Todavia, as violagcdes dos direitos humanos, foram naturalizadas e sio
reproduzidas de maneiras constantes, é possivel corroborar através de pro-
gramas televisivos, jornais, sites de noticias e bancos de dados estatisticos, as
inameras violagdes que determinada parcela da sociedade se tornaram parte
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majoritaria, devido a um contexto histérico de negagao e privacao de direi-
tos fundamentais que perduraram durante séculos, e reverbera na contem-
poraneidade, dado exposto as mazelas sociais sio compostas pelas nomen-
clatura das minorias.

Consideragoes finais

Na contemporaneidade, a reafirmacdo da consciéncia Universal dos
Direitos Humanos vem angariando maior visibilidade. Todavia, tais declara-
¢coes continuam sendo constantemente violadas em diferentes formas e lu-
gares no mundo. Acredita-se que a EDH, poderia ser um dos caminhos que
estabeleca firmemente tais direitos e deveres na consciéncia dos individuos e
dos povos (Candau, et.al, 2014).

No ano de 2012, as Diretrizes Nacionais para a Educac¢ao em Direitos
Humanos corroboram a necessidade, e reafirmam a (EDH) como um dos
eixos basilares e fundamentais para o ensino e aprendizagem em todos os
niveis, gerando reflexdo escolar e universitaria na constru¢ao de agdes que
visem alcangar a igualdade, cidadania, justica e direitos em diferentes niveis e
modalidades de ensino, ampliando todas as areas de conhecimento, desde as
exatas até as humanas.

Conforme salienta a DNDH (2012) em seu Art°6, os planos pedagé-
gicos de ensino superior publico e privado devem reconhecer: A Educagao
em Direitos Humanos, de modo transversal, devera ser considerada na cons-
trucao dos Projetos Politico Pedagogicos (PPP); dos Regimentos Escolares;
dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos Programas Peda-
gogicos de Curso (PPC) das Instituicdes de Educagiao Superior; dos mate-
riais didaticos e pedagogicos; do modelo de ensino, pesquisa e extensao; de
gestio, bem como dos diferentes processos de avaliagao.

A introducdo da tematica em Direitos Humanos na formacao inicial e
continuada de professores e educadores em geral, ainda é timida, pois apesar
da LDB e as promulgag¢des dos Direitos Humanos reconhecerem a hodierna
e contemporanea necessidade, poucas sao as instituicdes que elaboram deba-
tes e simpodsios com esta perspectiva (Candau; Saviano, 2013). Tal realidade,
revela que é urgente suscitar esta dialética, com fito colaborar para a cons-
trucao da cultura dos Direitos Humanos, que abordam as diferentes praticas
sociais. A formagao inicial e continuada de docentes em DH, a partir da pu-
blicagao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao em Direitos
Humanos angariou fins de politica publica (Silva et. al, 2021), de maneira
que ¢ orientado a inclusdao nos curriculos académicos dos profissionais que
atuardo na educagao basica premissas humanitarias, que devem ser dirigidas
as institui¢oes formadoras (Brasil, 2012).

Todavia, tal orientagdo deve ser seguida por todo o ciclo de ensino,
desde o basico, fundamental, médio, superior alcangando as Pés-Gradua-
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¢oes Lato Senso e Stricto Sensu.

A educagio sob a perspectiva dos Direitos Humanos esta em desen-
volvimento de maneira heterogénea, em diferentes paises da América Lati-
na, incorporando diferentes contextos e significados em consonancia com o
contexto histérico de cada pafs ou regiao (Candau, 2012). A partir do ano de
1980, emerge a necessidade em educar a partir de um prisma em DH, susci-
tando debates que trazem a baila os conceitos de politica, civis, econémicos
e coletivos. Em 1990, o governo federal se pronuncia através da formulagao
de politicas publicas, enfatizar a importancia de haver uma reformulagao nos
Parametros Curriculares Nacionais que de maneira transversal as disciplinas
dialoguem sobre tematicas e mazelas que estruturam a sociedade (Brasil,
1997).

O Plano Nacional de educacio em Direitos Humanos do século XXI,
reafirma e preconiza uma educagao em Direitos Humanos (Brasil, 2010). O
mote de uma educagao transdisciplinar em DH, é romper a maneira arcaica
e fragmentada a qual tem sido utilizada na educagao, impedindo que discen-
tes e futuros docentes, assimilem conhecimentos que os faca entenderem
os direitos e deveres consonante a pluralidade e diversidade que compoes a
sociedade.
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Resumo:

Este estudo analisa o paralelismo capitalista na prepara¢ao para ingresso na
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, especificamente no contexto do
XLVIII concurso e a analise das cotas étnico-raciais. O foco esta na investi-
gacdo das cotas étnico-raciais e sua relagio com o investimento econdomico
em cursos preparatorios. A Magistratura ¢ uma carreira de grande prestigio
e impacto social, e o acesso a ela deve ser pautado pela igualdade de opor-
tunidades. No entanto, ha indicios de que fatores socioeconémicos podem
influenciar no sucesso dos candidatos nos concursos. Nesse sentido, é fun-
damental compreender como o capitalismo pode se manifestar no processo
seletivo para a Magistratura, a fim de identificar possiveis desigualdades e
promover a equidade. O objetivo geral deste estudo ¢ investigar a correlacao
entre o investimento economico em cursos preparatorios € a aprovagao no
XLVIII concurso para a Magistratura estadual do Rio de Janeiro. Os obje-
tivos especificos incluem analisar a aplicacao das cotas étnico-raciais nesse
processo seletivo e obter percep¢des de magistrados, cotistas € ndo cotistas
sobre as possiveis influéncias do capitalismo na prepara¢ao para 0 concurso.
A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, utilizando revisao bibliogra-
fica, analise documental e entrevistas semiestruturadas. por intermédio das
entrevistas semiestruturadas, constatou-se uma correlacdo entre o investi-
mento econdoMIco em cursos preparatorios e a aprovagao no xlviii concurso.

Palavras-chave: Magistratura; Concurso; Cotas; Rio de Janeiro.
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Introducao

A Magistratura é uma carreira de grande prestigio e impacto social, e o
acesso a ela deve ser pautado pela igualdade de oportunidades. No entanto,
ha indicios de que fatores socioeconémicos podem influenciar no sucesso
dos candidatos nos concursos, o que pode gerar desigualdades e prejudicar a
igualdade de oportunidades na carreira da Magistratura.

Nesse contexto, as cotas étnico-raciais surgem como uma medida de
compensagao para o desequilibrio provocado pela histéria do Brasil colonial
e podem contribuir para a promogao da equidade e igualdade de oportuni-
dades na carreira da Magistratura. Este estudo tem como objetivo analisar a
relagdo entre as cotas étnico-raciais e o paralelismo capitalista na preparagao
para ingresso na Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, especificamente
no contexto do XLVIII concurso.

Através da revisao bibliografica, analise documental e entrevistas se-
miestruturadas, busca-se compreender como o investimento econoémico em
cursos preparatorios pode gerar desigualdades e como as cotas étnico-raciais
podem contribuir para a promogao da equidade e igualdade de oportunida-
des na carreira da Magistratura. Espera-se que este estudo possa contribuir
para o debate sobre a aplica¢do das cotas étnico-raciais na Magistratura e
para a promogao da justi¢a social e da igualdade de oportunidades.

Perspectivas das agdes afirmativas

Consoante a posicio Amaral (2006), a perspectiva das acOes afirmati-
vas sdo politicas que almejam o aprimoramento das bases institucionais, de
modo a objetivar a igualdade com o favorecimento de determinados gru-
pos que se encontram em situagao de assimetria. Ja Gomes (2003) define as
acoes afirmativas como uma coletividade de politicas privadas ou publicas
com o fim de extirpar discrimina¢oes negativas de diversas categorias como
sao as atribuidas as ragas, género e deficiéncia a serem aplicadas para ameni-
zar os efeitos perversos de acontecimentos pretéritos. Além do que, o autor
(Gomes, 2001) afirma que nesse instrumento de justi¢a social ha a possibili-
dade de provocar modificagoes psicolégicas na ideia pejorativa distorcida de
supremacia racial e subserviéncia de uma a outra.

Para Moehlecke (2002) o entendimento se equivale a forma pela qual
essa modalidade de promogao isonémica restitui a equivaléncia entre as pes-
soas a fim de assegurar a dignidade da pessoa humana. A autora defende que
deve ser realizados meios entre os quais se possam fornecer a grupos estig-
maticamente inferiorizados bens imateriais, como também materiais.

A justificagao das agdes afirmativas

Entre os trés mais comuns fundamentos para a implementagdao das
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agoes afirmativas, em especial as cotas étnico-raciais, estd a questao da pro-
mogao da diversidade como uma das bases teoéricas. A homogeneidade de
pessoas brancas ocupando a fungio publica de cargos elevados, como sao as
do poder judiciario, eleva a contradi¢ao de uma real democracia republicana,
de modo a demandar a participagdo coletiva de forma heterogénea nesses
cargos quando existe fundamentos historicos de exclusio social.

Para Piovesan (2005) a visdo atribuida a diversidade é um meio de re-
mediar a discriminag¢ao, uma vez que para a autora é por intermédio do res-
peito a diferenca e a diversidade que surge a convergéncia isonomica em um
espago.

Outro aspecto importante esta atrelado a justi¢a distributiva, de modo
que para Rawls (2003) acontece quando sio distribuidos os bens comuns. O
autor menciona que estio inclusos nesses bens (Rawls, 2003, p. 82-83): “os
poderes e prerrogativas de cargos e posi¢des de autoridade e reponsabilida-
de”. Assim, esta caracterizada nesse fundamento a possibilidade de acesso a
minorias que niao obtiveram o livre tangenciamento de oportunidades. Por
esse postulado na aplicagdo das cotas étnico-raciais, extrai-se que nao é um
simples poder da Administragao publica em discricionariamente efetivar essa
politica publica, mas, um dever em uma republica democratica.

Por fim, existe o fundamento da justi¢a reparatoria histérica encon-
trada na utilizacdo das agOes afirmativas, em especial as cotas étnico-raciais.
Quanto a esse ponto, Amaral (20006, p. 54) ressalta que: “Apesar da aboli¢ao
da escravidao no Brasil ter-se dado com a promulgacao da Lei n.° 3.353, de
13 de maio de 1888, na pratica, o alcance da cidadania pela populagao negra
nao ocotrreu simultaneamente”. Por essa razdo, existe a necessidade de em
se repelir os efeitos perversos deixados na sociedade brasileira e as cotas ét-
nico-raciais, como espécie de do género agoes afirmativas, visam compensar
o desequilibrio provocado pela histéria do Brasil colonial, uma vez que a es-
craviddo negreira trouxe até a atualidade efeitos estatisticos de desigualdade
entre brancos e negros.

Aspectos histéricos coloniais e as relagbes modernas do ingresso
na magistratura

Até o periodo de 1530, niao ocorreu esforgo por parte da Coroa Portu-
guesa para a implantagao do poder judiciario no Brasil, os capitaes, chefes de
expedi¢des militares, exerciam arbitrariamente suas prerrogativas, razao que
a justica da época parecia muito ser uma instituicdo dispensavel (Schwartz,
2011).

Importante ressaltar que na época os indios povoavam o Brasil. Muitos
indios, mulheres e homens, os quais, culturalmente desenvolviam os oficios
tribais, porém, pelo que percebido, nada mais do que vistos além de meros
silvicolas pelos portugueses, de modo que nao reconhecidos como sujeitos
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de direitos e deveres a ponto de nao trazer naquele momento um regramen-
to para reger as relagdes entre os nativos e os colonizadores. Os escravos ne-
gros eram, no mesmo perfodo, tratados como objetos na colonia brasileira.

Ja a partir de 1530, com a expedi¢io de cunho protetivo militar das
terras brasileiras de invasores estrangeiros, e, como consequéncia, a necessi-
dade colonizatéria, o reconhecimento normativo foi galgando espagos para
a nova colonia. D. Joao III providenciou amplos poderes a Martim Afonso
de Sousa, com autoridade plena e transnacional para dirimir todos os litigios
criminais e civis, exceto alguns casos envolvendo fidalgos.

O nomeado além de primeira e dltima instancia do novo sistema juri-
dico colonial, estava a servigo do governo portugucs, isto é, a justica repre-
sentava o interesse da coroa, tutelando também os interesses dos fidalgos.
Razio pela qual, Comparato (2016) menciona que nas primeiras décadas co-
lonizatoérias por Portugal havia no respeitado ambito juridico uma realidade
fatica diversa, subserviente aos interesses dos detentores do poder.

No periodo de 1533 até 1535, com o objetivo de dividir o peso co-
lonizatoério, a nova colonia foi dividida e doada a fidalgos portugueses, re-
duzindo com isso os custos reais. Dois instrumentos eram utilizados para
as doagoes, a carta de doagao e o foral', surgindo assim as capitanias. Os
donatarios passaram a exercer a jurisdi¢ao no territério que lhe cabia, sendo
esperada pela Coroa a simetria de aplicagao pelos administradores juizes da
legislagao portuguesa.

Por setem membros da pequena nobreza com experiéncia apenas
em questoes militares, a maioria dos proprietarios nao tinha treina-
mento nem vocagdo para desempenhar suas obrigacdes judiciais.
(Schwartz, 2011, p. 44).

Devido a inexitosa justica distribuida aos donatarios em suas respecti-
vas capitanias, € entre motivos de ordem econémica, D.Jodo III buscou reto-
mar a centralidade do governo brasileiro por intermédio do denominado go-
vernador geral. Tomé de Souza foi o pregresso designado nesse novo cargo
monarquico e em expedi¢ao ao Brasil trouxe consigo representantes de uma
nova estrutura administrativa, entre as quais estava o capitao da guarda cos-
teira e ouvidor-geral, um magistrado superior que representava os interesses
da coroa. Nesse contexto a justica brasileira passaria a ser administrada por

1 As concessGes eram feitas por intermédio de dois instrumentos, a carta de doagio, que
delineava os poderes e os privilégios do receptor, e o foral, que declarava as obrigacoes
dos donatarios para com a Coroa e os habitantes do territério. Os poderes judiciais
concedidos aos donatarios enfatizavam os objetivos colonizadores. A Coroa reconhecia
que a distribui¢io de terras em sesmarias, ou doagdes de terra, e o estabelecimento de
cidades dentro da tradicdo portuguesa exigiam uma estrutura judiciaria. A jurisdi¢ao dos
proprietarios correspondia quase exatamente a de Martim Afonso de Sousa. (Schwartz,
2011, p. 43)
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intermédio do ouvidor-geral e funcionarios subalternos

Em 1549, Pero Borges como Ouvidor Geral, destinou ao Brasil uma
nova estrutura, de modo que nao chegou exatamente a extinguir as ja exis-
tentes, mas se sobrepos as que ali ja haviam sido instaladas.

Na gestao de Pero Borges, como Ouvidor-Geral, foi observado que
existiam inaptidoes no exercicio da magistratura, os julgadores escolhidos
pelos donatarios eram pessoas ignorantes, 0 que ocasionava incompeténcias
e abusos nos julgamentos (Schwartz, 2011). Por essa razao, persistiu peran-
te a coroa para que determinasse a obrigacao de que os nomeados fossem
ao menos portadores de conhecimentos juridicos, pois numerosas sentengas
eram distribuidas por analfabetos em violagao legal e principiologica.

Assim, conforme Camarinha (2015) passa a ser obrigatéria a formagao
em direito no periodo colonial. O autor informa que o fato em se ter a jus-
tica letrada estava diretamente relacionada a especialidade para a formagao
burocratica do sistema com o fim de expansao pelo governo portugués, tra-
tava-se de um grupo homogeneizado em uma perspectiva cultural que facili-
tava a construcao das ambic¢oes coloniais.

No periodo de 1609 até 1759, a maior parte dos desembargadores in-
tegrantes do judiciario pertencentes ao Tribunal da Bahia, era formada por
homens ditos medianos, cuja participagao no servico da coroa era reflexa do
meio legal no uso da profissio para seu desenvolvimento social, isto ¢, filhos
de juizes letrados. Quanto a nobreza rural e militar, preferiram continuar em
suas posi¢oes nos conselhos reais. Uma fortalecida classe nacional se dava
entre a influéncia latifundiaria no controle rural da propriedade. Porém, o
Comércio estava se desenvolvendo, bem como os letrados com fungdes rela-
tivas ao interesse real Schwartz (2011, p. 230) salienta que:

A falta de uma universidade no Brasil e os custos da matricula em
Coimbra deixavam os brasileiros mais pobres fora do processo educa-
cional, de modo que os magistrados brasileiros eram filhos da oligar-
quia colonial ou de funcionérios reais a servico no Brasil.

Nesse aspecto fica evidente que no periodo colonial havia um custo
a fim da continuidade do processo educacional e formacao de novos juizes
brasileiros por brancos detentores de capital. Impensavel nesse periodo um
indigena, considerado silvicola, ou um negro, visto como objeto mercantil,
alcancar o cargo judicial de poder e autoridade.

Com o advento da lei Aurea em 1888, apesar de nao haver mais o as-
pecto juridico do regime escravocrata de subjugacido, em tese, do negro na
sociedade brasileira, ha dados que que revelam a dificuldade de insercao e
ascensao social desse grupo, principalmente nos servicos publicos de me-
lhor remunerac¢ao, como sao os cargos de juizes.

A magistratura ¢ um desses cargos do servi¢o publico com baixa repre-
sentatividade negra. Cabe ressaltar que a propria Constituicao Federal reco-
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nhece a importancia salarial que paira sobre a fung¢do judicial. Conforme o
artigo 37, inciso XI da Constituicio Federal Brasileira de 1988, o limite que
o servidor podera receber em sua fungdo publica, ndo podera exceder os
subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Assim, percebe-se a relevancia da funcio judicial no aspecto remunera-
torio como base, o limite na percep¢ao remuneratéria de forma geral para os
outros cargos do funcionalismo publico brasileiro.

Ocorre que a desigualdade herdada do periodo colonial quanto aos
negros, possui incidéncia, em especial, nos cargos para juizes. Em pesquisa
realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi constatado que desde
1955 até o ano de 2013 a representatividade de afrodescendentes na magis-
tratura era inferior a 20%, apensar de o IBGE ter constatado que o nimero
de negros era a maioria no Brasil dos habitantes. Como pode ser observado
no a seguir no Grafico 01, elaborado pelo CNJ, essa assimetria de ocupagao
dos cargos existe.

Grifico 1- Percentual de magistrados segundo ano de ingresso, por cor/raga,
2013.

Percentual de magistrados segundo ano de ingresso, por cor/raca. Brasil, 2013.
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Fonte: Disponivel em:<http://www.cnj.jus.br/ images/ dpj/ CensoJudiciario.final.
pdf>. Acesso em: 04 de novembro de 2017.

O grafico indica a disparidade encontrada entre os negros no ingresso
na magistratura brasileira, em que pese corresponderem a mais da metade da
populagio, nio representam ao menos 20% (vinte por cento) na conquista
de cargos nesse ambito, enquanto os brancos correspondem a mais de 80%
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(oitenta por cento).

Em outro aspecto, o PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra a Domici-
lio) constatou que aproximadamente 70 % populagao brasileira recebia dois
salarios minimos em 2020. Salientando-se que a maioria da populagao negra
representava mais de 54 % dos brasileiros, conforme o IBGE (Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica) em 2020.

Nesse contexto, as entrevistas com os 8 magistrados aprovados do
XLVII Concurso da Magistratura Estadual do Rio de Janeiro, dentre esse
magistrados, 03 juizes cotistas e juizes nao cotistas dentre os primeiros colo-
cados, foi observado pelos 6 dos entrevistados que houve uma necessidade
de uma preparagdo econoémica. Dois se abstiveram em revelar o valor remu-
neratorio.

Os 6 magistrados informaram que possuiam a remunera¢ao de 10 sa-
larios minimos antes do concurso da magistratura e que se tratava de um
concurso que gerava consideravel despesas, em que se inclufa o transporte
para a realizagdo das provas, alimentacao, estadia e cursinhos direcionados.
Na entrevista semiestruturada, dois magistrados afirmaram que tiveram que
investir respectivamente, aproximadamente 20 e o outro 50 salarios minimos
até obter a aprovagao.

Nesse sentido, fica evidenciado o paralelismo do capital e o ingresso
na formagao magistratica brasileira correlacionada ao periodo colonial. Em
que pese ocorrer avangos sobre a igualdade racial, os dados revelam a inter-
seccionalidade da raga negra na menor remuneragao dentre os brasileiros e
a ocupagao da magistratura, uma continuagao de fatores histéricos que se
apresentam contemporaneos a realidade brasileira.

Conclusio

Este estudo analisou a relagdao entre as cotas étnico-raciais € o parale-
lismo capitalista na preparacdo para ingresso na Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro. Através da revisao bibliografica, analise documental e entre-
vistas semiestruturadas, foi possivel constatar que ha uma correlagao entre o
investimento econdémico em cursos preparatorios e a aprovagao no XLVIII
concurso para a Magistratura. Além disso, foi identificado que fatores so-
cioeconomicos podem influenciar no sucesso dos candidatos nos concursos,
o que pode gerar desigualdades e prejudicar a igualdade de oportunidades na
carreira da Magistratura. Nesse sentido, as cotas étnico-raciais surgem como
uma medida de compensa¢ao para o desequilibrio provocado pela histéria
do Brasil colonial e podem contribuir para a promogao da equidade e igual-
dade de oportunidades na carreira da Magistratura. Portanto, é fundamental
que sejam adotadas medidas para combater o paralelismo capitalista e garan-
tir que o acesso a Magistratura seja pautado pela igualdade de oportunidades.
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A MUDANCA DA PERSPECTIVA DO DIREITO DE
LIBERDADE SOCIAL NO BRASIL A PARTIR DA LEI
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DEFICIENCIA
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Resumo:

Este artigo examina a evolugdo do direito a liberdade social no Brasil, com
o foco em pessoas com deficiéncia, transtornos mentais graves, a luz da Lei
Brasileira de Inclusao e da Reforma Psiquiatrica. Discute-se a influéncia de
importantes teéricos na desconstrucao de paradigmas psiquiatricos, favore-
cendo abordagens mais humanizadas de tratamento, como as Oficinas Tera-
péuticas. Por outro lado, discute-se as violacdes de direitos humanos e a de-
sumanizacao enfrentadas por pessoas em tratamento psiquiatrico, ainda nos
dias de hoje. A pesquisa destaca a importancia de estudos neurocientificos,
que refutam a dicotomia cartesiana entre razao e emogao, apoiando a neces-
sidade de abordagens integrativas no tratamento psiquiatrico. O objetivo é
buscar compreender os efeitos das Oficinas Terapéuticas na reintegragao so-
cial de pacientes com transtornos mentais graves, considerando a legislacao
vigente e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das
Nagoes Unidas. A fundamentacido tedrica abrange a trajetoria da inclusio
social no Brasil e o papel das legislagoes inclusivas. Procura-se verificar o
impacto do uso da arte como terapia e a critica ao sistema psiquiatrico tradi-
cional. A pesquisa bibliografica avalia a Reforma Psiquiatrica no contexto da
legislagdao e dos objetivos sustentaveis propostos. Os resultados indicam que
a sinergia entre teorias inovadoras, legislagao progressista e praticas como as
Oficinas Terapéuticas constitui um caminho promissor para a saude mental
no Brasil. Esses elementos sdo destacados como cruciais para a recuperagao
e reintegracao de pacientes, alinhando-se com objetivos globais de inclusio e
dignidade humana.

Palavras-chave: Inclusido social; Oficinas terapéuticas; Reforma psiquiatri-
ca; Lei Brasileira de Inclusao.
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Introducao

A mudanga da perspectiva do direito de liberdade social no Brasil, par-
ticularmente para pessoas com deficiéncia, ¢ um reflexo direto de avangos
legislativos como a Lei da Reforma Psiquiatrica e a Lei Brasileira de Inclusao
(LBI).

Atitudes que valorizem a educagio, cultura e demais setores, reconhe-
cendo a diversidade da condi¢io humana, sio construidas diariamente nas
relagdes interpessoais, sociais e politicas. Essas atitudes tendem a atenuar
os efeitos nocivos de situacoes discriminatédrias e excludentes. A sensibiliza-
¢ao da sociedade para a inclusao de pessoas com deficiéncia (PcD) previne
o sentimento de estranhamento em relagdo a essa populagiao, fomentando
uma convivéncia mais harmoniosa. Contudo, é imprescindivel a participagao
ativa de toda a sociedade para que as leis e politicas publicas destacadas se-
jam efetivamente implementadas.

A transposi¢ao das normas legais para a pratica é essencial para trans-
formar esses mandamentos em bem-estar, qualidade de vida e saide, ga-
rantindo igualdade e respeito a essas pessoas. A dignidade humana deve ser
plenamente respeitada, e os direitos fundamentais, longe de serem minimiza-
dos, devem ser constantemente ampliados. A luta pela concretizagao desses
objetivos é continua, e 0s textos normativos devem ser transformados em
realidade concreta. (De Carvalho, P. et al, p. 17, 2023).

Nesse contexto, os autores Paulo Amarante, Nise da Silveira e Fran-
co Basaglia desafiaram os paradigmas tradicionais da psiquiatria oferecendo
abordagens mais humanizadas e comunitarias, como as praticas das Oficinas
Terapéuticas.

Por outro lado, somos colocados diante das agruras e violagoes de
direitos nas relacOes entre o eu e outro, nas nossas diversidades humanas.
No contexto de violéncia de exclusiao nas dinamicas de interagao social com
pessoas em situagao de tratamento psiquiatrico e terapéutico, deparamo-nos
com estados de desumanizagio e violagao do principio da dignidade huma-
na, como podemos ver na obra Holocausto brasileiro, de Arbex: 2013. Esse
enquadre cultural vincula-se a perspectiva cartesiana de dicotomizagao dos
binémios razio e emogao, corpo e mente, propagando largamente um siste-
ma de crengas que faz figurar, por um lado, corpo e razio com a crenga de
ares de superioridade e forga e, por outro lado, emogao e mente com a cren-
¢a de ares de inferioridade e fraqueza.

No entanto, pesquisas da neurociéncia de Damasio evidenciam a der-
rocada do mito da dicotomizacdo cartesiana. Investigagdes sobre as redes
neurocognitivas atestam o entrelacamento dos sistemas da razio e dos sis-
temas da emogao que se constituem em um funcionamento enredado. Na
convergéncia desses estudos, temos a neurobiologia de Maturana sobre o
Pensamento sistémico. Além disso, Davidson apresenta detalhadamente as
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possibilidades de neuroplasticidade do funcionamento psiconeural, mostran-
do as potencialidades de refagimento das percep¢des mentais. Com isso, abar-
camos tanto a reperspectivizagao dos tratamentos terapéuticos e psiquiatri-
cos com responsabilidade de praticas de direitos humanos quanto o combate
a naturalizacao da violac¢ao de direitos humanos das diversidades humanas.

O Objetivo da Pesquisa é compreender e avaliar a relevancia e eficacia
das Oficinas Terapéuticas no tratamento e reintegragao social de pacientes
com transtornos mentais graves, a luz das teorias desses autores, das leis e
dos documentos da ONU. A metodologia utilizada é a da pesquisa biblio-
grafica, pois integra as perspectivas de Amarante, Basaglia e Silveira. Esta
analise ¢ enriquecida ao se considerar a legislacio da Reforma Psiquiatrica,
que busca garantir direitos e tratamento digno aos portadores de transtor-
nos mentais; a LBI (Lei Brasileira de Inclusao), que promove os direitos das
pessoas com deficiéncia; e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU, que sublinham a importancia de promover saide e bem-es-
tar para todos.

Fundamentagio teorica

A trajetoria da inclusao social no Brasil, especialmente para pessoas
com deficiéncia, ¢ um tema que ganhou destaque na contemporaneidade. A
Lei Brasileira de Inclusao (LLBI) se configura como um marco fundamental,
refletindo a consolidagao de um processo de lutas e reconhecimento de di-
reitos (Brasil, 2015).

Influenciado pela Convengao Internacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiencia (DPCD/2007), o ordenamento juridico Brasileiro adotou
uma visao inclusiva, culminando na Lei Brasileira de Inclusio (LBI). A legis-
lagao atual determina que apenas menores de 16 anos sao considerados ab-
solutamente incapazes (Farias Cunha; Pinto, 2018). A LBI simboliza a igual-
dade, acessibilidade e nao discriminacio.

Historicamente, a inclusio é desafiadora. Por muito tempo, pessoas
com deficiéncia foram segregadas. A LBI, de 2015, consolidou o compro-
misso brasileiro com seus direitos. Complementarmente, a Agenda 2030
da ONU (2015) apresentou 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) visando um mundo mais justo. O ODS 9 e 10 enfatizam inclusio e
inovagio. J4 a “Comunicagio 20/30” ressalta inovagdes acessiveis a todos.

Nise da Silveira explorou a expressao artistica de pacientes com trans-
tornos mentais, destacando a expressao como ferramenta terapéutica. Suas
abordagens alinhavam-se aos ODS da ONU e a LBI, promovendo inclusao
e reconhecimento.

Franco Basaglia, criticou praticas desumanizadoras em hospitais psi-
quiatricos. Basaglia e a LBI compartilham uma visao de cuidado comunitario
e inclusio.
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A importancia das oficinas terapéuticas para a saude do individuo

As oficinas terapéuticas sao formas de tratamento fundamentais no
contexto da saide mental, promovendo o bem-estar psicolégico e emocio-
nal dos individuos que dela participam. Esse tipo de intervencao ¢é reconhe-
cido por possibilitar a projecao de conflitos internos e externos por meio de
atividades artisticas, enquanto valoriza o potencial criativo, imaginativo e ex-
pressivo dos usuarios da rede de saude mental. “As oficinas terapéuticas pos-
sibilitam a projecao de conflitos internos/externos através de atividades ar-
tisticas, com a valorizagao do potencial criativo, imaginativo e expressivo do
usuario da rede de sadde mental”. (Azevedo e Miranda, 2011). Neste texto,
exploramos a adogdo dessas oficinas como parte de um processo terapéuti-
co abrangente, destacando seus beneficios e o impacto positivo que trazem
para a vida daqueles que se envolvem nessas praticas. A saude mental é uma
dimensao crucial do bem-estar humano, e seu cuidado deve ser tratado com
a mesma atencao dedicada a saude fisica. As oficinas terapéuticas represen-
tam uma abordagem inovadora e holistica na abordagem de questdes psico-
légicas e emocionais, ao reconhecerem a importancia do uso das artes como
meio de expressao e resolucdo de conflitos. De acordo com a professora e
psicologa clinica, Kay Redfield: “A saide mental, tao intrinseca a tessitura da
experiéncia humana quanto a satude fisica, demanda um cuidado e entendi-
mento profundo. Encontrar abordagens inovadoras, como a terapia através
das artes, pode ser uma via poderosa para abordar e compreender a com-
plexidade das emogodes e desafios psicologicos (Jamison, 2017).” Em nos-
so mundo moderno, repleto de ritmo acelerado e tecnologia em constante
evolugdo, a saude mental tornou-se tao fundamental quanto a saide Pagina
7 de 18 fisica. Kay Redfield, em suas observa¢oes agucadas, nos lembra que
a saude mental é “tdo intrinseca a tessitura da experiéncia humana quanto a
saude fisica”. De acordo com a autora, a saide mental nao é apenas a ausén-
cia de transtornos ou doencas mentais. Trata-se de um estado de bem-estar
no qual o individuo é capaz de usar suas habilidades cognitivas e emocionais,
interagir com a sociedade, enfrentar os estresses normais da vida e trabalhar
de maneira produtiva. Para alcangar esse estado, é preciso compreensao e
cuidado profundo, como destacado por Redfield. Nesse contexto, a busca
por abordagens inovadoras para cuidar e compreender a saide mental tem
sido uma constante. Uma dessas abordagens ¢ a terapia através das artes,
que se mostra como uma via poderosa para desvendar e lidar com a com-
plexidade das emogdes e desafios psicologicos. Diante disso, surgem oficinas
especializadas que se utilizam da arte como ferramenta terapéutica. Condu-
zidas por profissionais treinados, essas oficinas se orientam por diferentes
formas de expressio artistica: pintura, escultura, musica, danga, teatro, entre
outras. O objetivo delas é o de permitir que os participantes externalizem
suas emogdes e pensamentos internos de maneira simboélica e metaférica.

Anais de Artigos Completos - VOLUME 8 | 243



Por meio desse processo, os conflitos e traumas que muitas vezes sio difi-
ceis de expressar verbalmente podem ser explorados e trabalhados de forma
saudavel e transformadora.

A ciéncia, a0 longo da historia, sempre se pautou por valores intrin-
secos que definem sua pratica, tais como a busca pela verdade, a objetivida-
de e a replicabilidade. No entanto, no contexto contemporaneo, a respon-
sabilidade dos cientistas vai além de manter a integridade destes valores; é
imprescindivel também reconhecer e defender o papel crucial que a ciéncia
desempenha na estrutura da sociedade e os valores extrinsecos que influen-
ciam e sao influenciados por sua operagao. Seguindo a afirmagao de Birchal
(2012), “Como conclusio, julgamos que cabe destacar uma tarefa atual para
os cientistas: a de defender nio sé os classicos valores intrinsecos da ciéncia,
definidores de sua propria pratica, mas também de atentar para o lugar vital
que a ciéncia ocupa em nossa sociedade e para os seus chamados valores
extrinsecos, que, na verdade, fazem parte de seu modus operandi.”” Dessa
forma, a ciéncia nao s6 é moldada por seus valores intrinsecos, mas também
desempenha um papel primordial na construcdo social. Juntamente com a
evolugao da “tecnologia social”, que enfatiza abordagens colaborativas e
inclusivas, os cientistas tém a responsabilidade adicional de garantir que a
ciéncia seja uma ferramenta de inclusio. Assim, ao valorizar tanto os aspec-
tos intrinsecos quanto os extrinsecos da ciéncia, promove-se um caminho
para uma sociedade mais justa e inclusiva, onde a ciéncia e a tecnologia so-
cial atuam em harmonia para o bem comum. A sociedade busca estabelecer
parametros de compreensdo e de atuagao frente aos desafios que emergem
de sua diversidade. Dentro deste contexto, dois conceitos se destacam por
sua relevancia: a inclusio social e a deficiéncia. Estes termos, carregados de
nuances e implica¢Ges, tornam-se cruciais para Pagina 10 de 18 entender as
dinamicas de interag¢ao e os caminhos para uma coexisténcia mais harmoéni-
ca e justa.

A tecnologia pode ser entendida como a troca de informagdes sistema-
tizadas da equipe multidisciplinar: psiquiatras, psic6logos, assistentes sociais
e acompanhantes terapéuticos para que pacientes com transtornos mentais
graves possam participar das oficinas terapéuticas. Essa forma de organiza-
¢do promove a inclusao desses pacientes.

De acordo com Silva (2011), O termo “tecnologia” nao se refere ape-
nas a ferramentas e dispositivos eletronicos ou digitais. O conceito de tecno-
logia pode ser entendido de forma mais ampla, abrangendo técnicas, habili-
dades, métodos, processos e até mesmo formas de interagao. Dessa maneira,
o didlogo colaborativo entre profissionais de uma equipe multiprofissional é
uma forma de “tecnologia social”.

Tecnologia social refere-se a técnicas e metodologias reconhecidas que
solucionam problemas sociais e sao reproduziveis em diferentes contextos
Com isso, a troca de informagoes, estratégias de intervengao e o dialogo
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constante entre diferentes profissionais sobre como atuar em determinado
tratamento é uma tecnologia social no sentido de que representa uma me-
todologia estruturada para melhorar a eficacia do tratamento e promover o
bem-estar do paciente. E um sistema reconhecido de compartilhamento de
conhecimentos e de tomada de decisdo colaborativa que otimiza os resulta-
dos do tratamento

Com o auxilio da tecnologia social, as barreiras enfrentadas por aque-
les com transtornos graves sio amenizadas, permitindo uma reintegragao
mais eficaz a sociedade. Conforme evidenciado por De Sousa Ibiapina et
al. (2017), o envolvimento da familia e da comunidade, aliado a essas prati-
cas, conduz a uma abordagem mais humana e inclusiva em sadde mental. As
oficinas sio espacos enriquecedores onde os individuos podem desenvolver
habilidades, expressar suas emogoes e experiéncias, e, 20 mesmo tempo, for-
talecer os lagos sociais. Entretanto, pacientes com transtornos mentais gra-
ves podem ter dificuldade para participar dessas atividades, devido aos seus
proprios transtornos.

Desse modo, a tecnologia desempenha um papel vital na criagdo de
nova forma de didlogo entre os profissionais de saude mental e esses pacien-
tes, permitindo uma inclusao mais efetiva nas oficinas terapéuticas. “Verifi-
cou-se que as oficinas terapéuticas possibilitam articular e consolidar a poli-
tica da Reforma Psiquiatrica de desinstitucionalizagao, ja que existe interesse
e motivagao profissional para o trabalho no CAPSI , objetivando a transfor-
magao do individuo em sofrimento psiquico e sua readaptagao na sociedade.

Observou-se, ainda, que a realizagdo de atividades socioterapéuticas
desenvolvidas pelos profissionais buscou dar suporte terapéutico aos pacien-
tes, além de contar com apoio da familia e da comunidade para realizagao
das mesmas” (De Sousa Ibiapina et al., 2017). Dessa forma, as oficinas te-
rapéuticas tém se revelado instrumentos valiosos na jornada de reabilitagao
e inclusio de individuos com transtornos mentais, atuando como catalisa-
dores para a desinstitucionaliza¢io e promovendo um didlogo mais huma-
nizado entre profissionais e pacientes. A intersec¢do entre tecnologia e pra-
ticas terapéuticas tradicionais proporciona novas oportunidades, permitindo
um alcance mais amplo e adaptativo. Os estudos de De Sousa Ibiapina et al.
(2017) reforcam a relevancia dessas atividades, que, aliadas ao apoio familiar
e comunitario, buscam uma reintegracao social mais compassiva e eficaz do
individuo em sofrimento

A Reforma Psiquiatrica Brasileira trouxe novos contornos para o tra-
tamento e inclusio de pessoas com transtornos mentais. Amarante (1994)
destaca que essa reforma buscou romper com paradigmas tradicionais, pro-
pondo praticas mais humanizadas e inclusivas. Neste cenario, surgem as Ofi-
cinas Terapéuticas, espagos de expressdo e interagao social, fundamentais na
recuperagao e reinser¢ao de pacientes (Amarante, 1995).

A arte, como meio terapéutico, foi amplamente explorada por Nise da
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Silveira, uma das pioneiras na utilizagdo da expressao artistica como forma
de terapia no Brasil. Suas obras, “Imagens do Inconsciente” e “Dialogos
com Espinosa”, sao referenciais tedricos essenciais quando se discute a in-
tersecao entre arte, afeto e terapia (Silveira, 2005).

Ja Franco Basaglia, com sua critica radical ao sistema psiquiatrico tra-
dicional, transformou a compreensiao e pratica da psiquiatria no contexto
mundial, conforme explorado em “A Instituicio Negada” (Basaglia, 1968).
Ele advogava por uma abordagem comunitaria e integrativa de cuidados em
saide mental.

Na perspectiva da integracao do funcionamento dos sistemas de razao
e dos sistemas de emog¢ao humanas, seguimos a abordagem teérico-episte-
molégica do Pensamento sistémico da Neurobiologia de Maturana (2001),
em confluéncia aos estudos do Conexionismo Cognitivo de Lakoff (1987)
e do funcionamento neurocognitivo do Se/f em Damasio (2011) e Lakoff;
Johnson (1999), além de dialogarmos com as constatagdoes da nossa capa-
cidade de neuroplasticidade em Davidson (2013). Sobre isso, retomamos a
Maturana (2001, p. 47) ao afirmar que (...) na medida em que as emogoes funda-
mentam os espagos de agao, elas constituem os espagos de agao. (...) E quando se muda a
emogdo, também se muda o sistema racional.

A Agenda 2030 da ONU (2015) e seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) fornecem um pano de fundo global para discutir inclusao
e direitos. Os ODS, particularmente os objetivos 9 e 10, refor¢am a urgéncia
de praticas inclusivas e inovadoras. A “Comunica¢ao 20/30”, alinhada com
essa agenda, destaca a acessibilidade em comunicagao e tecnologia, corrobo-
rando com as metas da LBIL.

Desenvolvimento do tema

O panorama da saide mental no Brasil tem sido marcado por uma
série de mudangas significativas nas ultimas décadas. Uma transi¢ao de um
modelo centrado quase exclusivamente em internagées para um que valoriza
uma abordagem mais humanizada e inclusiva. A combina¢ao de influéncias
teodricas, marcos legais e a pratica das Oficinas Terapéuticas constitui o nu-
cleo desse movimento. Para compreender este fenomeno, devemos exami-
nar cada etapa e contribui¢ao detalhadamente.

Em suas obras, Nise da Silveira destaca a importancia do afeto no
tratamento dos pacientes, argumentando que emogao e razao nao sao enti-
dades distintas, mas estdo intrinsecamente ligadas. No livro Imagens do in-
consciente, ela explora a expressio artistica como uma ferramenta terapéu-
tica, permitindo aos pacientes comunicar seus sentimentos e emogoes mais
profundos através da arte.

Silveira explora a influéncia das ideias de Espinosa em sua pratica e
pensamento, dando especial atengao a importancia dos afetos e sua interco-
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nexao com a mente e o corpo. Franco Basaglia, por sua vez, é mais conheci-
do por sua critica ao sistema asilar em sua obra principal. Ele defende a de-
sinstitucionalizagao e promove a ideia de que pacientes psiquiatricos devem
ser tratados como membros da comunidade em vez de serem isolados em
institui¢oes. Basaglia argumenta que a inclusdo e a compreensao sio funda-
mentais para a reabilitacdo e o bem-estar dos pacientes.

Paulo Amarante, com sua vasta produgdao académica e atuagao politi-
ca, destacou a necessidade de superar o modelo hospitalocéntrico, propondo
uma transformacio radical da assisténcia, com a construcio de uma rede de
atengao psicossocial, que fosse além do tratamento e englobasse a reinser¢ao
social.

A relagao entre as teorias de Amarante, Nise da Silveira e Basaglia con-
verge no sentido da critica a0 modelo asilar e da defesa de uma abordagem
mais humanizada no tratamento das pessoas com transtornos mentais. Estes
trés autores contribuiram, de diferentes formas, para o movimento da Re-
forma Psiquiatrica, que busca estabelecer novos paradigmas no atendimento
em saude mental, enfatizando o respeito aos direitos e a dignidade da pes-
soa.

Esses pensadores e suas contribuicoes dialogam diretamente com a
LBI (Lei Brasileira de Inclusio) e com a Agenda 2030 da ONU. A LBI visa
garantir e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e
das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, assegurando sua
inclusio social e cidadania.

A Agenda 2030 da ONU e seus Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) fornecem um pano de fundo global que foca em diversas
areas, entre elas, a inclusio e os direitos. O ODS 3, por exemplo, visa asse-
gurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades. Esse objetivo destaca a importancia de promover a saude mental e o
bem-estar, e reduzir a mortalidade por suicidio, temas diretamente relaciona-
dos as discussoes de Amarante, Silveira e Basaglia.

Juntos, esses elementos formam um arcabougo tedrico e pratico que
promove a supera¢ao de estigmas, a defesa dos direitos humanos e a cons-
trucao de uma sociedade mais inclusiva e justa. As propostas e realizagdes
desses pensadores na area da saude mental se alinham a visdo global de pro-
mogao da dignidade, da igualdade e da sustentabilidade.

Em um contexto mais amplo, a ONU, por meio da Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), endossa essa visdo, promovendo uma perspectiva global
de tratamento digno e igualitario. Esse panorama internacional real¢a ainda
mais a necessidade de estratégias inclusivas e humanizadas, e as Oficinas Te-
rapéuticas emergem como praticas alinhadas a essa diretriz global.

Resultados e Contribuigbes: A sinergia entre as teorias inclusivas e
inovadoras dos autores, aliada a legisla¢ao avangada e documentos como os
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da ODS e a CDPCD, pavimentou um novo caminho robusto para a saide
mental no Brasil. Neste cenario, as Oficinas Terapéuticas se destacam, res-
paldadas tanto pelo embasamento cientifico quanto legal, como centros de-
dicados a recuperagio e reabilitagdao. Elas se estabelecem como espagos em
que pacientes sao reconhecidos plenos de potencial e direitos, e ndo apenas
por seus diagnodsticos. A eficacia desses ambientes na reintegracio de pa-
cientes, ao reduzir recaidas e elevar a qualidade de vida, ¢ tangivel.

Ao mergulhar nesses resultados, este estudo atesta que o tratamento
eficaz em saide mental transcende a mera prescri¢do de medicamentos ou
internagoes. Trata-se de uma abordagem multi disciplinar que engloba res-
peito, compreensio, legislacio adequada e uma pratica embasada. As Ofici-
nas Terapéuticas, nesse contexto, emergem como pilares desse movimento,
unindo o que ha de melhor na teoria e na pratica.

Conclusio

Ao longo da histéria, o Brasil passou por um processo intenso de evo-
lugao nos direitos e praticas voltados as pessoas com deficiéncia. O deslo-
camento de uma perspectiva estigmatizante e segregadora para um modelo
inclusivo e respeitoso foi marcado por esforcos multidisciplinares, desde os
legisladores até os teoricos e profissionais de saude.

Sabemos que promulgacao de Leis representa um significativo avango.
Mas, também, sabemos que, par a par, as leis demandam ainda que haja um
ajuste de sintonia com o sistema cultural. Nesse sentido, percebemos que,
no nosso sistema cultural constituido no lastro do patriarcardo escravocra-
ta, perpetuam praticas de violagao de direitos humanos nas relagdes sociais
com nossas diversidades. Nesse sistema, circulam ideias e praticas dualistas,
de exclusio e até de desumanizacao.

A Lei Brasileira de Inclusao simboliza o reconhecimento legal deste
movimento, enquanto as Oficinas Terapéuticas representam sua aplicagdao
pratica, ressoando ideais globalmente defendidos pela ONU e inspirados
por tedricos renomados. Este cenario reforga a premissa de que a verdadeira
inclusio e transformagao vém de uma combinagao de consciéncia, legislagao
e pratica interconectadas. E, mais do que nunca, é evidente que a jornada em
dire¢do a uma sociedade mais justa e inclusiva é continua, mas cada passo
dado nessa diregao é crucial para garantir dignidade e liberdade a todos os
cidadaos.
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Educacio, Direitos Humanos e mulher

Resumo:

A chegada de um(a) filho(a) na vida de mulheres que se dedicam e cons-
troem carreira no contexto académico acumula alguns empecilhos que preci-
sam ser investigados, a fim de trazer melhor compreensio e condi¢oes mais
igualitarias de formagao e atuagdao na universidade. Neste trabalho, pretendo
discorrer um pouco sobre as poucas politicas publicas e documentos ofi-
ciais que versam acerca da maternidade em todas as suas fases - enquanto
o filho é considerado vulneravel e dependente, com o intuito de fomentar a
discussio e de dar visibilidade e apoiar a saide mental materna; bem como
evidenciar as implicaturas socioculturais dessa situacdo e a falta de conhe-
cimento acerca de leis ja vigentes, em especial, no contexto académico, seja
para estudantes de graduagao, de pds-graduacio, professoras ou funciona-
rias, além de apontar possiveis caminhos para solucionar essa realidade e
empoderar mulheres. Na construgdo do trabalho, motivado por experiéncias
e narrativas pessoais e alinhamentos politicos e socioculturais, apresentamos
alguns avangos acerca de legislagoes vigentes e deliberagoes locais, sobretu-
do na Faculdade de Formacio dos Professores da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, e pretendemos i) apontar caminhos para que se entendam
as necessidades de apoio as maes académicas; ii) além de tragar um plano
de trabalho que integra ensino, pesquisa e extensdo para ser desenvolvido
em universidades, a fim de garantir direitos fundamentais as maes que nelas
atuam, seja como profissionais, seja como estudantes.

Palavras-chave: Educacao; Direitos Humanos; Mae e empoderamento.
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Palavras iniciais

A tematica de como conciliar a vivéncia da maternidade com a vida
académica tem ganhado destaque na produgao académica, principalmente
em relacao as mulheres que cursam a graduagao gravidas e/ou tém filhos
nesse periodo. Na nossa cultura, as responsabilidades parentais ainda se de-
brugam mais sobre as mulheres, que, por vezes, vivem a beira da exaustdo
fisica e nervosa. Essas pesquisas apontam desvantagens para elas em relagdao
a vida académica, tais como (i) a falta de empatia de colegas de classe e pro-
fessores, (ii) a dificuldade para obtengao de informagao junto a servidores da
faculdade, ao buscar informacées sobre as aulas domiciliares - um direito da
aluna mae amparado por lei, em que, por vezes, as alunas sao orientadas ao
trancamento de matricula e (iii) a falta de compreensdo em relagdo a atrasos
ou saida um pouco antes do horario em funcio dos horirios com/do(a)(s)
filho(a)(s), por exemplo, segundo as narrativas coletadas em uma universida-
de publica federal da grande Sao Paulo, por Elenir Lindaura da Silva, Priscila
Benitez, Tahcita Medrado Mizael e Mara Silva Pasian (2021).

Como mae solo e professora universitaria, ja presenciei, dentre outras
situagoes, alunas serem impedidas por professores de ambos os géneros de
estarem em salas de aulas com seus filhos, os quais nao tinham com quem
deixar, embora nido haja, por exemplo, ainda, no Brasil, creches noturnas,
periodo em que muitas estudantes estio em sala de aula. Outras situagdes
constantes no ambiente académico dizem respeito a falta de compreensao
e até pressido que as maes profissionais desse contexto social sofrem para
cumprirem as demandas de produgao, a qual, comparada ao quantitativo de
produgao de homens, fica constantemente em desvantagem, o que é, muitas
vezes, associado, de forma injusta, a competéncia ou falta de empenho. Nao
sao raros relatos em que, em processos seletivos para programas de pos-gra-
duagao strictu sensu, ou seja, mestrado e doutorado, candidatas sio questiona-
das sobre terem filhos e precisarem justificar como iriam conciliar estudo e
maternidade, e, por vezes, sao até orientadas a retirar a alian¢a de casamento,
para nio serem questionadas sobre a intencdo de serem maes.

Também sdo naturalizadas situagcGes em que professoras sentem que
sua carreira estd prejudicada em relagio a maternidade. Eu mesma ja fui
questionada por nido estar, atualmente, vinculada a nenhum programa de
P6s-Graduagao do Departamento em que trabalho, tendo como justificativa
a dificuldade de conciliar mais uma atuagdo profissional com as demandas
domésticas da maternidade, e, em fungao disso, fui considerada uma pessoa
improdutiva, tendo, inclusive, minha aprovagao em concurso publico anali-
sada como um erro. Em contexto similar, também ja fui questionada sobre a
minha produg¢ao académica que, nas palavras de um colega, “ja tinham sido
maiores e constantes”, e ouvi que eu era 0 meu proprio curriculo lattes.

O curriculo lattes é um instrumento fundamental no contexto acadé-
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mico, criado e mantido pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnolégico (CNPq). Nele, estudantes e pesquisadores registram a sua
trajetoria académica, em especial as experiéncias cientificas e de pesquisa.
Mas ¢ claro que “ a nossa vida nao cabe no lattes”, como se diz no senso co-
mum. Inclusive, o CNPq, desde abril de 2022, permite o registro de licenga
-maternidade no curriculo lattes, o que minimizaria, de algum modo, a ideia
de que a produgio ficou parada durante esse periodo. Uma reportagem do
UOL sobre a producio cientifica de mulheres na pandemia revelou que uma
pesquisa entre 2017 e 2019, com cerca de 3000 cientistas, apontou para um
impacto na publicacdo de artigos cientificos até 3 ou 4 anos ap6s o periodo
de licenca-maternidade.

Juliana Fedoce Lopes, professora do curso de quimica da Universidade
Federal de Itajuba (Unifei) e pesquisadora pelo CNPq, contou, em entrevista
para o UOL, que ja ouviu de colegas homens que s6 conseguiu a bolsa do
CNPq por ser da “cota mulheres e maes™: “Mas a verdade é que, com filho
pequeno, s6 consegui manter um ritmo de produgao académica gragas a co-
laboragbes cientificas feitas em parceria com meu marido [que também é
quimico] e por ter um ambiente igualitario em casa.”

As inimeras exigéncias sociais, pessoais, profissionais e de “boa mae”
em torno das mulheres geram uma sobrecarga, que podem acarretar na sen-
sacao de inadequagao e culpa, segundo Netto (2022):

Enquanto a mulher gera seu bebé e lida com as mudangas hormo-
nais que podem levar a oscilages de humor, a sociedade gera uma
lista de comportamentos adequados para ela se tornar uma “boa
mae”. O problema ¢é que, quando se comete uma falha ou foge do
que ¢ esperado, a mulher é criticada. Com a reprovagdo, surgem
sentimentos de inadequacéo e, com isso, a culpa.

Diante das tarefas inesgotaveis da maternidade, muitas mulheres
relatam sentimento de incapacidade e sensagio de dever ndo cum-
prido, tendo, como consequéncia, mies sobrecarregadas, ansiosas
e, muitas vezes, deprimidas. Diferentemente das geracGes passa-
das, as mulheres contemporaneas precisam trabalhar fora e se de-
dicar a famfilia, sem deixar de lado os cuidados pessoais. (Netto,

2022: 63).

O presente estudo, ainda em fase inicial, vinculado ao projeto de ex-
tensao recém elaborado, a ser desenvolvido em 2024 na Faculdade de For-
magao de Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (dora-
vante FFP/UER]) “A maternidade no universo académico”, torna-se rele-
vante para a academia compreender quais os fatores ligados a universidade,
especificamente a FFP/UER], contribuem para que a maternidade se torne
um momento com menos desafios e com mais suporte para que mulheres
que se encontram gestantes ou maes, através do papel social da institui¢ao.
No caso das estudantes, além da necessidade emancipatéria, os individuos -
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principalmente mulheres - também almejam o empoderamento pessoal atra-
vés da educagao superior, sendo, portanto, um enfrentamento a violéncia e
desigualdade de género.

A partir de agora, apresentaremos sobre as poucas (ainda que tenha-
mos tido avangos) politicas publicas que versam sobre a maternidade em
todas as suas fases, enquanto o filho é considerado vulneravel e dependente.
Em seguida, traremos alguns dados em torno da diversidade de género e
que afetam ainda mais as mulheres que sio maes. Depois, falaremos sobre
especificidades da FFP/UER] nesse contexto, para, a seguit, discutirmos ca-
minhos que apontem para uma efetiva atuagao das universidades no que diz
respeito a mudanga de mentalidade dos padroes cognitivos sobre as maes,
bem como a de oportunidades e permanéncia das maes no meio académico,
0 que configura em possiveis solu¢oes da violagao de direitos basicos das
mies enquanto estudantes e/ou profissionais.

Politicas publicas em torno da mulher-mie

Os direitos das maes s6 podem ser problematizados e entendidos se
trouxermos a tona a trajetoria e as problematicas dos direitos das mulheres.

A Agenda 2030 preve, dentre os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), “Alcancgar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas”. Mais do que um dos objetivos da Agenda, trata-se de
uma condi¢do para que todos os demais ODS sejam alcan¢ados, tendo em
vista que mulheres e meninas sio sistematicamente afetadas de forma des-
proporcional quando falamos em diversidades.

A falta de suporte as maes viola o Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te, em seu Artigo 18, que determina que “E dever de todos velar pela digni-
dade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor’” - como tam-
bém viola o direito a formacgao superior, segundo os artigos 205 e 206 da
Constituicao Federal Brasileira, que estabelecem objetivos e principios que
integram o direito fundamental a educagao, o qual deve visar a “pleno desen-
volvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qua-
lificagdo para o trabalho”, bem como as metas do 50DS, que preconizam,
dentre outras agoes: “acabar com todas as formas de discriminagio con-
tra todas as mulheres e meninas em toda parte”; “eliminar todas as for-
mas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas
e privadas; garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualda-
de de oportunidades para a lideranga”; “aumentar o uso de tecnologias
de base, em particular as tecnologias de informagdo e comunicagdao”, “para
promover o empoderamento das mulheres e adotar e fortalecer politicas
solidas e legislagao aplicavel para a promogao da igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas” (grifos nossos). Nao
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ha, no entanto, especificidade em relacio as mulheres na condi¢ao de maes.

Atualmente esta em tramita¢ao o Projeto de Lei das Maes Cientistas
(PL n.531/2021), de autoria do Deputado Alexandre Frota, que obriga as
“Universidades Puablicas do pafs a criarem um projeto para que as cientistas
maes possam desenvolver seus trabalhos cientificos com o recebimento de
bolsas de estudos determinadas por cada uma das Universidades”. O projeto
aponta, em seu Art. 1°, que “as Universidades Federais, Estaduais e Munici-
pais, ficam obrigadas a criar um programa para a cientista mae, com a dispo-
nibilizagao de bolsas de estudo” e, no § 1°, que “este programa devera dar
continuidade aos trabalhos de pés-graduagao e pés-doutorado das cientistas
que precisam cuidar de seus filhos.

Trata-se de uma importantissima inciativa no combate a desigualda-
de de género. E bastante comum que mulheres cientistas nao concluam as
suas pesquisas cientificas devido a sobrecarga do trabalho de cuidado com
os seus filhos e pela auséncia de “incentivo financeiro para poder dar con-
tinuidade em seus trabalhos ja iniciados”, (Frota, 2021) ou pela necessidade
de atuar no mercado de trabalho pelo sustento dos seus filhos. O autor da
PL destaca em seu texto que “um pais s6 evolui na medida em que suas pes-
quisas cientificas avangam a dentro do ambiente social ou universitario, das
mais diversas areas do conhecimento, todas, sem excecio comegaram com a
curiosidade de cientistas.

A aprovagao desse PL ¢ mais um avanc¢o na luta pelo direito a igual-
dade de género em muitos aspectos, incluindo a educa¢ao. Uma pesquisa
apresentada pelo UOL, realizada pelo “Pais na Ciéncia” , um projeto bra-
sileiro, tentou calcular o quanto o periodo da pandemia da Covid-19 afetou
a producao académica, seja de pesquisadores docentes ou alunos, tanto de
pos-doutorado, quanto de doutorado e mestrado. Com cerca de 2000 aca-
démicos entrevistados, 70% eram mulheres. No entanto, os resultados das
mulheres em comparagdo ao dos homens era menor, sendo mais alarmante
quando elas sao maes: 40% das mulheres nao concluiram seus artigos, en-
quanto 20% dos homens nao concluiram os seus, isto ¢, a metade. Esse nu-
mero aumenta quando ha filhos: 52% das mulheres e 38% dos homens nao
concluiram seus artigos.

A Deputada Federal Tarilia Petrone, também propds um projeto de lei,
a PL n.1741/2022, que “dispoe sobre a prorrogacio dos prazos para defesa
de dissertagao de mestrado e tese de doutorado em virtude de parto, ou nas-
cimento de filiagdo, ou obten¢ao de guarda judicial para fins de adogao, ou
licenga adogao. “ Atualmente, o projeto tramita em regime de urgéncia e tem
fundamental relevancia nessa busca de mecanismos compensatorios para es-
sas mulheres, em especial, as maes.

O Senado brasileiro aprovou a medida proviséria MP. 1.116/2022, que
flexibiliza a jornada de trabalho para maes e pais que tenham filhos com
até seis anos ou com deficiéncia. Dentre os “beneficios” que essas maes e
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pais podem receber, estao a concessao de horarios de entrada e saida mais
flexiveis, a antecipagdo de férias e a prioridade para o trabalho em regime de
tempo parcial ou teletrabalho. Além disso, a MP também estipula que mu-
lheres recebam os mesmos salarios que os homens ao exercerem as mesmas
fungoes dentro da mesma empresa, bem como prevé um apoio de micro-
crédito para as mulheres. Essa MP, ap6s aprovacao em setembro de 2022,
passando a lei 14.457/2022.

Todas essas medidas apontam para uma reformulagio ou ampliagdo
nas leis vigentes no que dizem respeito as possibilidades de garantia de direi-
tos as mulheres-maes.

Dados sobre a desigualdade de género

O acesso da mulher brasileira a universidade é preocupagio e inves-
tigacao desde os anos 70 (Barroso; Mello, 1985) e se mantém relevante na
atualidade tendo em vista a necessidade de assegurar a permanéncia das mu-
lheres universitarias, sobretudo as maes, em equidade aos demais estudantes.
Do ponto de vista histérico, desde a Declaragao Mundial de Educagdo para
Todos (Unesco, 1990), a jornada de escolarizagdao e de trabalho da mulher
veio mudando na sociedade.

No Brasil, mesmo com a trajetéria de proibi¢ao e injustica em relagao
ao ensino, hoje mulheres sdo a maioria no ensino superior. Essa participagao
s6 foi permitida em 1879, no Brasil Império - Decreto Lei n® 7.247/1879 - e,
nessa época, a responsabilidade de matricular a mulher em instituicbes de
ensino superior eram dos pais ou dos maridos.

Um dado importante é o de que as mulheres tém conquistado maior
aumento de escolaridade do que os homens, segundo pesquisa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que trata de mulheres brasilei-
ras na educagao e no trabalho. Entre os homens com 25 anos ou mais de
idade, 15,1% tém ensino superior completo. Nessa mesma faixa de idade,
alcanga-se o numero de 19,4% de mulheres que completaram o ensino supe-
rior no Brasil. Mesmo assim, o desemprego ainda é menor entre os homens
(9,6%) do que entre as mulheres (14,1%), fora a diferenca salarial. Segundo
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad) de 2019, o
rendimento das mulheres representa, em média, 77,7% do rendimento dos
homens (R§ 1.985 frente a R§ 2.555, ainda que as mulheres atinjam em mé-
dia um nivel de instrucao superior ao dos homens.

Outro dado alarmante sobre a diferenca entre homens e mulheres
apresentados pelo IBGE ¢é em relagdao a carga horaria de trabalho semanal:
mulheres tém mais empregos com cargas parciais, ou seja, menos horas se-
manais, pois precisam conciliar o trabalho remunerado com os afazeres do-
mésticos. Apesar das transformagoes ja ocorridas ao longo das ultimas dé-
cadas, que incluem maior acesso a informagao, maior escolarizagio e maior
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participagao no mercado de trabalho de mulheres, a elas ainda recaem maior
tempo e dedicacdo ao trabalho de cuidado de necessidades basicas e psi-
quicas com as pessoas - incluindo a maternagem. Na pesquisa realizada em
2019, as mulheres dedicaram em média, por semana, 21 horas e meia aos
cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos, enquanto o tempo dos ho-
mens as mesmas atividades foi de 11 horas semanais. Tal pesquisa aponta
para uma profunda reflexdo sobre “o papel atual e esperado das mulheres na
sociedade, as desigualdades persistentes entre homens e mulheres, o exerci-
cio de direitos e equalizagao de oportunidades, independentemente do sexo.
«

Nesse cenario, de modo ainda mais injusto, estao as maes. Apesar de a
representacao e o papel social da mulher no mundo terem sido ampliados,
a mulher ainda sofre pressdo para a maternidade, e o padrio social que se
exige dela beira o impossivel, desencadeando um cenario de culpabilizagiao
e sofrimento das mulheres em sua experiéncia materna e, sobretudo, da vio-
lagdo de direitos basicos. Isso se mantém porque, apesar das leis, elas nao
sustentam ou efetivam, porque ha um padrao cultural mental cognitivo acer-
ca da ideia de mae que sustenta isso, nomeado por Salgado ez a/. (2023) de o
Sistema de Colonialidade Cognitivo-Social (SCCS):

(...) o quadro histérico-cultural do SCCS - Sistema de Colonialida-
de Cognitivo-Social, correlacionado a violéncia contra a mulher na
contemporaneidade e perpetuado na nossa sociedade, através do
patriarcado escravocrata. Depreender este sistema (...) possibilita-
nos promover atividades e a¢bes voltadas para a desconstrugio
deste SCCS, seguindo para uma sociedade em que se convive e se
pratica o respeito aos direitos humanos das mulheres. (Alvaro et

al., 2023: 5)

Desse modo, esta clara a necessidade de um mapeamento para com-
preensao e consequentes estratégias do desenvolvimento de praticas de en-
frentamento a violéncia de género, mas especificamente, a violagao de direi-
tos das maes, que, com frequéncia, atropelam a nossa sociedade. Neste tra-
balho, cujo foco estd voltado para o ambiente académico, entendemos que
¢ preciso analisar como cada universidade tem se ocupado dessa demanda
para, a longo prazo, elaborarmos um cenario mais nacional mais amplo e
justo para as mulheres-maes.

Mulheres-mies na Faculdade de Formagao de Professores da Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]/FFP)

A fim de contribuir com a responsabilidade social que temos com
criangas e maes, sobre a integragdao e o0 apoio na participa¢ao de maes profis-
sionais e estudantes na vida e no espago académicos, visando também incluir
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e acolher criangas nesse ambiente, pretendemos mapear as politicas-publicas
de acolhimento e empoderamento dessas mulheres, a partir do que ja existe
na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, mais especificamente, no cam-
pus de Sao Gongalo, a Faculdade de Formagao de Professores.

As leis trabalhistas para maes em geral, no Brasil, preveem licen¢a-ma-
ternidade de até 120 dias, auxilio creche e pré-escola (até a crianga fazer 7
anos), apoio a amamentacio, direitos para as gestantes. Mas como a UER]/
FFP esta implementando essas leis e o que ela tem feito além? Essas me-
didas tém sido suficientes para impedir ou minimizar os problemas comu-
mente associados as maes académicas, tais como: dificuldade para estudar,
dificuldade para se formar, dificuldade para produzir artigos cientificos e dar
continuidade a pesquisas, falta de rede de apoio, incompreensao de profes-
sores em relagdao a flexibilidade de horarios ou até presenga de criangas e
bebés, estrutura fisica da universidade e o desconhecimento das politicas pu-
blicas que dao suporte as maes.

Em relacdo a propostas da instituicio em questao, encontramos as se-
guintes recentes formas de atuagao:

* O auxilio-creche (054/2021), um direito ja dos funcionirias, pas-

sou a ser da(o)s estudantes de Graduacao e Pés-Graduacio Stictu
Sensu (Mestrado e Doutorado) da UER], seja pai ou mae de filho(a)
com idade até 6 (seis) anos, 11 (onze) meses e 29 (vinte e nove)
dias, regularmente matriculado, inscrito em disciplina e cumprindo
as atividades previstas em seu curso.

*  Ato Executivo de Decisio Administrativa (Aeda) 13/2022, em que
a Reitoria em exercicio, na semana de celebracio do Dia Interna-
cional da Mulher, estabelece que o tempo de licencas para gesta-
¢ao, maternidade e amamentagao passe a ser incluido no computo
do estagio probatério. Antes dessa Aeda, a contagem dos trés anos
de estagio probatério era suspensa quando as mulheres precisavam
se ausentar nesses periodos, com a justificativa de que a servidora
publica ndo estava em exercicio. A nova regra também sera aplica-
da a casos de licenga-paternidade e licenga por motivo de adogao.

* O auxilio-educag¢io (Aeda 027/2022), que consiste em beneficio a
ser utilizado para custeio de despesas realizadas com educagao ba-
sica, ensino superior ou curso de pos-graduagao, /ato ou stricto sensu,
em institui¢oes publicas ou privadas e demais atividades voltadas
ao ensino. Nele, consta que o beneficio sera concedido para auxilio
no custeio de verbas destinadas a educag¢ao e ao ensino dos depen-
dentes dos servidores, que tenham entre 7 e 24 anos de idade.

e  Projeto “Mulheres apoiando a Amamenta¢ao”, uma agao em par-
ceria da UER]J, Universidade Federal Fluminense (UFF), Alianca
pela Alimentagio Adequada e Saudavel e profissionais de servigos
publicos do Estado, com apoio do Grupo Institucional Aleitamen-
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to Materno do Estado do Rio de Janeiro, que, tendo o Campus
Maracana da UER] como piloto, prevé que haja salas de apoio do
para ordenha e acondicionamento de leite materno, conferindo
conforto e dignidade as lactantes da comunidade universitaria em
um ambiente especifico e em condi¢oes salubres a esse publico.
Além disso avaliam-se, nesse projeto, as possibilidades de politicas
internas de afastamento/regime especial das alunas.

* Licenca-Maternidade de 180 dias, em vez de 120 dias.

e Licenga Aleitamento - “A servidora que usufruiu de Licenga Ma-
ternidade e ainda amamenta faz jus a Licenga Aleitamento por um
periodo de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo 90 (noventa)
dias.”

A Faculdade de Formacgiao de Professores da Uerj é um campus da
universidade, sendo regido pelas mesmas leis, delibera¢oes e regulamentos
como um todo da prépria Uerj. Além dessas a¢oes afirmativas ja apresenta-
das, 2a FFP também instalou um trocador de fraldas em um dos seus banhei-
ros, que fica em andar térreo (o que facilita o deslocamento) e é unissex (o
que minimiza a ideia de que o cuidado deve ser da mulher).

Verifica-se que todos ainda ha muito a se fazer no que diz respeito as
questoes que afastam as maes da universidade, embora haja, em relagao ao
cenario e as leis nacionais, um avango, sobretudo quando o(a) filho(a) ainda
¢ um bebé. Contudo, as demandas maternas nao se encerram na primeira
infancia, ou seja, até os 6 anos, como se, apds esse periodo, a crianga ja fosse
independente e o trabalho de cuidado, normalmente exercido pela mulher,
tivesse findasse.

Caminhos de atuagio das universidades

Com base na(s) realidade(s) exposta(s) até aqui, tragamos uma propos-
ta de atuacdo efetiva, que nao é nem exaustiva, ou limitada e nem se pre-
tende exemplar, mas que, com o fito de ampliar a compreensao acerca das
necessidades e dificuldades maternas de produgio e atuagao no meio acadé-
mico, dé suporte cotidiano as maes académicas no sentido de (a) dar visibi-
lidade as maes; (b) apoiar a saude mental materna; (c) divulgar e evidenciar
a falta conhecimento acerca das leis e politicas publicas ja vigentes e as im-
plicagdes dessa situagao; (d) diminuir o nimero de abandono dos cursos das
maes universitarias e (e) diminuir o nimero de maes que abrem mao da sua
carreira académica.

Assim, com base no modelo tracado para a FFP/UER], a pattir do
projeto “A maternidade no universo académico”, as universidades poderiam
desenvolver um projeto interno, integrado entre ensino, pesquisa € extensao,
que atuasse para:

258 | VIII Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2023



(1) conhecer as trajetérias das maes estudantes na intersec¢ao das vi-
véncias da maternidade e demandas académicas;

(2) identificar os fatores que influenciam na permanéncia universitaria
das maes estudantes no curso nos cursos (de Licenciatura da FFP/
UER]));

(3) identificar os fatores que influenciam no cumprimento das deman-
das universitarias das maes professoras nos cursos (de Licenciatura
da FFP/UER));

(4) criar praticas de suporte e promogao da saide mental para as maes
(da FFP/UER]);

(5) mapear e estabelecer qual o Sistema Cognitivo-social de identida-
des das maes, na perspectiva delas e dos outros.

Através dessas etapas, espera-se que a comunidade académica contri-
bua para que a maternidade se torne um momento com menos desafios e
com mais suporte para com as mulheres nessa categoria, através do papel
social da instituicdo académica. No caso das estudantes, além da necessidade
emancipatoéria, os individuos - principalmente mulheres - também almejam o
empoderamento pessoal através da educagao superior.

Palavras finais

Ao tragarmos uma linha do tempo, podemos notar o quanto houve
avangos significativos nao s6 na construc¢ao social da mulher, como também
na dos valores de maternagem, que estao ligadas aos padrées cognitivos so-
cial e cultural das mulheres, nao s6 das maes, a quem o trabalho de cuidado
foi naturalizado e, consequentemente, invisibilizado e dominado por pre-
conceitos de uma sociedade patriarcal. Nesse sentido, as mulheres seguem
acumulando jornadas duplas ou triplas de trabalho, impossibilitadas de se
dedicarem aos estudos ou a determinados trabalhos “fora de casa”. Cabe a
elas o cuidado com os filhos, entdo h4, consequentemente, um impacto no
tempo de dedicagdo ao trabalho e, por conseguinte, nos ganhos reais de sala-
rios dessas mulheres.

Nesse ambito, a discussdao aqui proposta atua no compromisso da res-
ponsabilidade sécio educacional, considerando que, enquanto houver vio-
léncia contra a dignidade de pessoa em fung¢dao da sua condi¢ao humana,
estaremos nos distanciando do exercicio da democracia, e é isso que ocorre
com maes que tém seu direito de estudar, de trabalhar, de ir e vir em espagos
académicos limitados, dentre outros, pela forma como as demandas da ma-
ternidade sdo assimiladas no contexto académico.

Assim, conscientes da responsabilidade social que temos com criangas
e maes, esperamos, através das reflexdes, politicas publicas e dados expostos,
contribuir para a integragdo e o apoio na participacao de maes na vida e no
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espaco académicos, visando também a incluir e acolher criangas nesse am-
biente. Propomos uma forma de atuag¢ao e mapeamento das maes nas uni-
versidades, unindo a pesquisa, a extensao e o ensino na tentativa de promo-
ver um quadro real de cada unidade, mas, sobretudo, o respeito, a emanci-
pacgdo e o protagonismo de mulheres-maes no contexto académico, e, dessa
forma, caminharmos para um futuro com mais acolhimento, compreensao,
oportunidade e produgao femininas e mais equidade de todos os estudantes
e profissionais.
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Resumo:

A realidade do sistema penal brasileiro é bastante precaria, agravada pelo au-
mento da criminalidade e superlotagao dos Presidios, fato que colabora para
que a pena nao exerca sua fungao de reprovagio e prevencao do crime, in-
tensificando os problemas. Portanto, a remi¢ao de pena através da leitura é
uma pratica viavel para o apenado, promovendo a sua recuperagao. Neste es-
tudo, ¢ realizado uma investigacao tedrica e empirica para analisar a politica
de ressocializa¢ao do idoso preso no Presidio masculino Diomedes Vinhosa
Muniz na Cidade de Itaperuna/R] e a possibilidade de reducdo de pena, por
meio da leitura. Assim, o presente artigo ¢ resultado da pesquisa de mes-
trado da autora, concluindo que existe sim presos idosos no presidio, e que
esses presos vém ao longo dos anos recebendo tratamentos diferenciados e
acompanhados de uma equipe com profissionais da saude, garantindo assim,
o respeito pelo seu processo de envelhecer dentro do carcere, garantindo a
qualidade da dignidade da pessoa humana prevista na legislagdao. Percebeu-
se que a Lei de Execu¢ao Penal, a Constituicao Federal, e a Resoluciao da
SEAP n° 722 de 07 de agosto de 2018, objetivam a leitura como forma de
ressocializagdo com carater preventivo, para que o individuo quando posto
em liberdade possa ter dignidade no convivio social. Assim, conclui-se que o
presidio ndo vem contribuindo de forma positiva para a ressocializa¢ao des-
ses individuos privados de liberdade, garantindo a eles o acesso a educagao
como uma forma de transformacio social.

Palavras-chave: Idoso; Presidio; Remicao de pena; Itaperuna; Leitura.

Introdugao

Paralelamente a questao dos idosos nos sistemas carcerarios brasileiros
tem-se a resolucao aprovada pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica
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que regulamenta a remigao por estudo como um direito a populagio carce-
raria prevista desde 2011 quando a Lei n® 7.210/84 (Lei de Execugio Peal)
foi atualizada para permitir que a educa¢ao do apenado também pudesse ser
revertida em menos dias de condenagio a cumprir.

Pensando isso, destacamos que a construgao do artigo e da pesquisa,
representa minhas indagacdes e inquietagoes produzidas no decorrer da mi-
nha experiéncia profissional como advogada, atuando na area criminal desde
2002, sendo Presidente da Comissao da OAB/Mulher da 11° Subsecio OAB
-Itaperuna, na gestio de 2008 a 2018 e também Presidente da Comissio da
de Direitos Humanos da 11° Subsec¢do OAB-Itaperuna, na gestio de 2016
a 2024. Neste sentido, surgiu o interesse em compreender a ressocializagao
como mecanismo importante de reabilitagao social do individuo privado de
liberdade, de forma a contribuir positivamente para o apenado, suas familias
e a comunidade, atendendo as garantias constitucionais que esse individuo
necessita. Pensar sobre o grupo considerado “idosos” no presidio, surge por
meio de demandas que perpassam por minha atuagdo frente a OAB de Ita-
peruna, onde recebo diversas chamadas para atender os individuos privados
de liberdade no presidio Diomendes Vinhosa Muniz e em varias demandas
que ja perpassei, nenhuma correspondeu a essa populagao, me levando a in-
quietagbes de como sio vistos e representados dentro do presidio, de forma
a entender sua representagao, o desafios de passar pelo processo de envelhe-
cimento e a0 mesmo tempo estar cumprindo uma pena, sem as condigdes
apropriadas e outras. Acredito, que pensar nessa populacio enquanto uma
parcela de individuos que estao vivendo seu processo de envelhecer privados
de liberdade, merece um olhar diferenciado e minucioso sobre as garantias
que a propria Lei de Execugao Penal assegura, sobre a remigao de pena por
meio da leitura.

Em virtude de tal afirmagdo, de acordo com pesquisas realizadas e
considerando todos os desafios que a trajetoria das Politicas Publicas, como
mecanismos de prote¢ao social no Brasil para o idoso apresenta, objetiva-
se, neste estudo, uma investigacao tedrica e empirica para analisar a politica
de ressocializagao do idoso preso no Presidio masculino Diomedes Vinhosa
Muniz na Cidade de Itaperuna/R], mediante a possibilidade de reducio de
pena, por meio da leitura.

Metodologia

Assim, a natureza da pesquisa utilizada tem uma abordagem qualitativa
com objetivos exploratorios e descritivos. Para Minayo nesta abordagem nao
“[...] podemos pretender encontrar a verdade com o que é certo ou errado,
ou seja, devemos ter como primeira preocupacao a compreensao da logica
que permeia a pratica que se da na realidade” (Minayo, 1994, p. 22). Segundo
Flick (2013), para se efetivar uma pesquisa qualitativa, se faz necessario rea-
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lizar uma revisao de literatura, de modo que ela conduza o desenvolvimento
da pesquisa. Sendo assim, o autor sugere que seja efetuado o levantamento
de toda “[...] literatura tedrica e empirica para a contextualizagdao, a compa-
ragao e a generalizagdo das descobertas™ (Flick, 2013, p. 62).

Quanto aos procedimentos de pesquisa utilizados, perpassou pelas se-

guintes etapas:

a) Revisdo de literatura: com a finalidade de criar um arcabou¢o
teorico interdisciplinar sobre o idoso e a remigao de pena; assim,
no primeiro procedimento da pesquisa, é caracterizado como bi-
bliografica. A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de ma-
terial ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos” (Gil, 2007, p. 44). Assim, as fontes utilizadas perpas-
sam por livros, artigos, teses, dissertagoes, trabalhos apresentados
em congressos, entre outros, de modo a subsidiar a localizagao,
sistematizagao e apresenta¢ao da trajetoria da politica de execugao
penal e as garantias do idoso enquanto individuo privado de liber-
dade.

b) Analise documental: Para Gil, a pesquisa documental faz uso “de
materiais que nao recebem ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pes-
quisa” (Gil, 2007, p. 45), no qual foram identificados, verificados
e analisados os documentos normativos que se relacionam a pro-
te¢ao de pessoas idosas, como o Estatuto do Idoso, bem como as
legislagbes, decretos e resolugoes que atendem a populagao idosa e
ao sistema carcerario brasileiro. E documentos ja analisados como
dados do IBGE, documentos sobre como é conduzida a remic¢ao
da pena por meio da leitura e outros encontrados.

Assim, utilizou-se como técnica de pesquisa, a entrevista semiestru-
turada com o diretor do presidio Diomedes Vinhosa em Itaperuna, a secre-
taria de educagdo municipal e estadual, bem como com a secretaria munici-
pal assisténcia social de Itaperuna/R].

Referencial tedrico

Pensar sobre a pessoa idosa, nos remete também a todo cidaddo que
possui direitos e deveres desde o seu nascimento, como explicitado pela
Constituicao de 1988 e também pelo Codigo Civil Brasileiro de 2002, que
em suma, o cidadao brasileiro apresenta diferentes direitos fundamentais e
deveres que foram definidos a partir da redemocratiza¢ao da década de oi-
tenta, do século passado. Para essa populagio denominada idosa, tem-se a
ctiacao do Estatuto do Idoso em 2003 sob a Lei n°10.741/2003, a qual apre-
senta e especifica os diferentes direitos assegurados a todos os individuos
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inseridos na fase senil da vida humana. Assim, é apresentado todo o proces-
so de institucionalizagio da pessoa idosa, perpassando pelas legislacoes de
amparo a essa populagio, e toda estrutura politica organizada para garantir
a qualidade de vida digna dessa populagao, bem como a cria¢ao do estatuto
da pessoa idosa e também outras legislagdes importantes nesse processo de
institucionalizacao no Brasil.

E apresentado todo o sistema carcerario desenvolvido no Brasil, e as
legislagdes que abordam o idoso nesse local, compreendendo assim, como
foram desenvolvidos a origem da privagao de liberdade, bem como a ori-
gem das puni¢oes e a criagdo do sistema penitenciario atualmente, e todo
o amparo que ¢ recebido/ negado a pessoa idosa que esta privada da libet-
dade, como alimentagao, saude e outros aspectos, baseado no principio da
dignidade da pessoa humana, que recebeu na Carta Magna uma posi¢ao de
destaque por sua grande importancia. A realidade do sistema penal brasileiro
¢ bastante precaria, agravada pelo aumento da criminalidade e superlotagao
dos Presidios, fato que colabora para que a pena nio exer¢a sua fungao de
reprovagao e prevencao do crime, intensificando os problemas.

Resultados e discussio

A educagao é um direito basico previsto em diversos documentos in-
ternacionais, sendo norteadores para a nossa sociedade. A Declaragao Uni-
versal dos Direitos Humanos em seu artigo XXVI defende que: “Todo ser
humano tem direito a educagdo. A instrucao sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instruciao elementar sera obrigatoria”
(1948, p. 14). Vale ressaltar que o processo educativo nao se refere apenas a
educagao escolar, mas todo o processo que contribui de alguma forma para
o desenvolvimento pessoal.

A leitura e a escrita se revelam, portanto, como ferramentas im-
portantes na formacdo desses homens que desejam ser “alguém”.
Sem duvida, os que tém um grau de escolaridade mais elevado,
sdo mais respeitados e valorizados na prisio, seja por funcionarios,
seja por outros presos. A leitura e a escrita promovem a aquisi¢io
de conhecimentos, melhorando o relacionamento e criando novas
maneiras de pensar, viver e comportar-se dentro e fora das grades

(Onofre, 2012, p. 55).

No Brasil, o direito universal a educagao é previsto na Constitui¢ao
Federal de 1988 em seu artigo 205: “A educagao, direito de todos e dever
do Estado e da famfilia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdao para o trabalho” (Brasil, 1988).

Dessa forma, reconhecer o direito a educagao aos individuos privados
de liberdade enquanto direito e nio privilégio, ja ¢ um passo para superar-
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mos a deficiéncia que sofrem os apenados, tendo em vista que estio dupla-
mente penalizados, ndo somente a privagao de liberdade como também a
auséncia do acesso a educacgio.

Em consonancia com Amorim- Silva (2016), a leitura nas prisGes se-
ria um instrumento libertador, contribuindo para o desenvolvimento pessoal
dos individuos.

Oferecer oportunidade de leitura literdria em contextos de apfi-
sionamento, constituisse, na perspectiva do letramento etnografi-
co, uma forma de ampliar as condi¢des de alcance a liberdade, de
ressignificar o tempo na prisao, de acreditar na ressocializagdo, de
atender a um direito institucional e humano, de oferecer a possi-
bilidade de adquirir diferentes habilidades de leitura e escrita nas
praticas sociais de uso e, principalmente, promover o desenvolvi-
mento do educando como pessoa de direitos e ndo como sujeito
sob tratamento carcerario (Silva, 2016, p. 34).

A ressocializa¢ao do apenado por meio da educagao, se faz presente no
texto da Lei de Execugao Penal, sendo apresentado também sobre a seguinte
perspectiva:

Art. 1°- Execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicoes
de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a
harmonica integragdo social do condenado e do internado.

Art. 52 - (...) Paragrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica
contra a mulher, o juiz poderd determinar o comparecimento obti-
gatorio do agressor a programas de recuperagio e reeducagio.

O filésofo John Rawls traz dois importantes conceitos para entender-
mos a sociedade como sendo livre e justa, sendo eles: o conceito da diferen-
¢a e o conceito da igualdade de oportunidades.

Logo, Ralws apresenta da seguinte maneira seu pensamento:

[..] ninguém merece a maior capacidade natural que tem, nem um
ponto de partida mais favoravel na sociedade. Mas, é claro, isso
ndo ¢ motivo para ignorar essas distingdes, muito menos para eli-
mina-las. Em vez disso, a estrutura basica [da sociedade]| pode ser
ordenada de modo que as contingéncias trabalhem para o bem
dos menos favorecidos. Assim somos levados ao principio das di-
ferencas desejamos montar o sistema social de modo que ninguém
ganhe ou perca devido ao seu lugar arbitrario na distribuicao de
dotes naturais ou a sua posi¢ao inicial na sociedade sem dar ou
receber beneficios compensatérios em troca (Rawls, 2002, p. 108).

Esse pensamento de Rawls (2002) ndo ¢ sobre tentar igualar todos os
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individuos a2 um mesmo patamar, mas uma forma de controlar essa desi-
gualdade presente na sociedade, de forma a nao prejudicar os menos favo-
recidos, seja em relagdo a posi¢ao social, economica, entre outras. Pensar em
sociedade como igualdade, é pensar em direito de todos, a fundamentalidade
do direito a educacio e ao trabalho.

Neste aspecto e sob o axioma interpretativo da ordem constitucional
centrado na dignidade da pessoa humana é que devem trilhar toda a atuagao
seja estatal quanto da propria sociedade, a fim de que o direito a educagao e
ao trabalho digno seja almejado como uma das formas de se alcangar a or-
dem e o progresso nacional.

Neste intento, Digiacomo corrobora que: “mais do que um direito fun-
damental de toda crianga e adolescente, [...] o direito a educagio se constitui
num verdadeiro direito natural inerente a pessoa humana, sejam quais forem
sua idade ou sua condicdo social” (2004, p. 277). Assim, o artigo 6° da Cons-
tituicao Federal de 1988, apresenta o fundamento constitucional do direito a
educagio, como sendo o responsavel por oferecer nominalmente a lista de
direitos sociais, dentre os quais se encontra também o direito ao trabalho.

Assim, como o artigo 205 que define:

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Corroborando com o artigo 205 da Constitui¢ao, tem-se o artigo 208,
que define que a educagio tem que ser efetivada e que o Ensino Fundamen-
tal deve ser ofertado a todos os individuos, de forma obrigatoria e gratui-
ta, incluindo aqueles que nao tiveram acesso no tempo devido, e/ou idade
propria, incluindo assim, a maioria da populagao carceraria que em muitas

ocasioes nao conseguiram concluir seus estudos e encontram-se privados de
liberdade.

O sistema prisional no Municipio de Itaperuna- interior do Estado
do Rio de Janeiro

No Estado do Rio de Janeiro, no dia 01 de julho de 2016, institui-se a
Resolugao da SEAP- Secretaria de Administragao Penitenciaria n® 621, que
instituiu a remicao de leitura. Nela, o secretario de administracio Penitencia-
ria Erir Ribeiro Costa Filho, levando em consideragio documentos apresen-
tados, passa a considerar que a leitura apresenta contribuigdes favoraveis a
reinser¢ao social dos apenados privados de liberdade, afirmando:

- O disposto no art. 126 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984,
alterado pela Lei n® 12.433, de 29 de junho de 2011; na Simula
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341 do STJ; e na Portatia Conjunta n°® 276, de 20 de junho de
2012, do DEPEN;

- Que a leitura contribui para processo de reinser¢do social do cus-
todiado agregando valores éticos - morais e desenvolvimento de
sua capacidade critica; e

- Ser inegavel que a educacdo, enquanto direito de todos e dever
do Estado, é uma das mais importantes formas, sendo a mais im-
portante delas, em garantir a dignidade da pessoa humana, uma
vez que a educacio formal é a mais eficaz forma de integracio do

individuo a sociedade (SEAP, 2016).

Assim, a pesquisa se desenvolveu como um estudo de caso na cidade
de Itaperuna/RJ, tendo o presidio Diomedes Vinhosa Muniz, mais conheci-
do como a Casa de Custddia, dispondo como participantes da pesquisa por
meio de entrevistas, o diretor do presidio, diretora do departamento pedago-
gico do nucleo de gestao pedagdgica do municipio de Itaperuna/R], coot-
denadora pedagdgica de ensino do SEEDUC do pdlo regional nicleo de
Itaperuna/R], secretaria municipal de assisténcia social, trabalho e habitacao
do municipio de Itaperuna/R]J.

O presidio atualmente encontra-se localizado na Avenida Zoello Sola,
no bairro frigorifico na cidade de Itaperuna-R]J, sendo um local bem afasta-
do da comunidade civil, préoximo a uma zona de mata.

O Presidio Diomedes Vinhosa Muniz, foi inaugurado em 19 de no-
vembro de 2003, pela Governadora do Estado Rosinha Garotinho, Presi-
dente do Tribunal de Justica, Desembargador Dr. Miguel Pacha, pelo Secre-
tario de Estado de Seguranca Publica Anthony Garotinho e Secretario de
Estado de Administracao Penitenciaria Astério Pereira dos Santos.

A unidade prisional é composta por 01(um) pavilhdo de trés andares
com presos custodiados (que ainda nio tiveram sentenca), e do outro lado
do muro com 01 (um) pavilhdo térreo com presos sentenciados (ja com con-
denagao), formando um complexo em uma tnica area, que acautela somente
por presos homens com idade acima de 18 anos.

Na unidade prisional, tem atendimento médico, dentario, assisténcia
social, psicélogo, fisioterapeuta, profissionais vinculados ao Portal da Secre-
taria de Atencdo Primaria a Saude (PNAISP), além de possuir uma cantina e
um espaco cultural (biblioteca).

Atualmente, o diretor do Presidio é o Sr. Thiago Bicaco Jodo e o sub-
diretor Hermelindo Souza Junior, juntamente com a Secretaria de Estado
de Administragdo Penitenciaria Maria Rosa Lo Duca Nebel, que é policial
penal de carreira ha 28 anos, bacharel em Ciéncias Juridicas e pos-graduada
em Gestao de Projetos na Escola Superior Candido Mendes. A primeira mu-
lher a assumir o cargo de Secretaria, possuindo em seu curriculo, cursos de
Execugao Penal, pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro e de Formacio e
Aperfeicoamento de Dirigentes para Unidades Prisionais.
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No ano de 2016, o presidio passou por uma rebelido, onde os presos
colocaram fogo nos colchoes, que teve inicio como um motim entres os pre-
sos e se estendeu como forma de protesto em prol de melhorias de condi-
¢Oes em suas rotinas, pois naquele ano o presidio estava com uma superlo-
tagdo de presos. O presidio tem capacidade para abrigar 466 presos e neste
ano estava com 733 individuos privados de liberdade, ocasionando assim,
uma destrui¢ao de parte dos alojamentos da casa de custodia.

Atualmente, o presidio encontra-se com 560 individuos do sexo mas-
culino privados de liberdade, sendo considerado um indice ainda alto de
detentos e fora do padriao de capacidade estimada, mas, ndo sendo consi-
derado ainda como superlotagdo, e dentre esse percentual encontram-se 52
presos idosos, destacando-se o mais velho com atualmente 83 anos de idade.

Sobre os presos idosos que se encontram privados de liberdade na casa
de custddia, tem-se a fala do diretor, afirmando sobre o tratamento desses
individuos de forma que:

Existe na unidade tratamento diferenciado patra os idosos, que sdo
alocados em cela apropriada com sua condigao fisica. A cela fica
no 1° andar, bem como existe alimentagdo diferenciada para os
que tém indicagdo médica.

Existe servidor especifico para o auxilio aos internos idosos, e os
mesmos idosos recebem banho de sol, horirio de medicamento
de acordo com a prescricio médica. Na Unidade Prisional - VM,
tem servidores e profissionais da area de saiude vinculados ao
PNAISP (Diretor, 2022, entrevista).

Percebe-se que os idosos privados de liberdade possuem um trata-
mento diferenciado em relacio aos demais presos, de forma a garantir suas
necessidades enquanto qualidade da dignidade humana no processo de en-
velhecimento. Assim, no ano de 2020 o mundo enfrentou uma grande pan-
demia denominada covid-19, que se espalhou rapidamente e como conse-
quéncia matou milhares de individuos por todo o mundo. Neste sentido, foi
perguntado ao diretor do presidio, se foram adotadas medidas de protecao
aos individuos idosos privados de liberdade, tendo como prioridade pela re-
comendagao da Organizacio Mundial de Sadde, e o entrevistado respondeu
da seguinte maneira: “uso de mascaras, vacinas da covid, higiene pessoal, e
lavagem do local de habita¢do com produtos de limpeza especifica” (Dire-
tor, 2022).

Sobre a remicao de pena por meio da leitura, foram realizadas algumas
perguntas, tanto para o diretor, como para os profissionais de educagao mu-
nicipal e estadual, e assisténcia social, para obtermos informagdes sobre a
aplicagao da lei no presidio. A primeira pergunta, estava direcionada para a
identifica¢ao de individuos presos que estavam tendo acesso a leitura, € se o
presidio tinha algum projeto em desenvolvimento para garantir essa remig¢ao
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de pena. O entrevistado respondeu da seguinte maneira:

No momento tenho ciéncia da Resolugao SEAP n°722 de 07 de agosto
de 2018 que instituiu no ambito da SEAP a remicao de pena pela leitura, po-
rém nesta unidade prisional nio existe um projeto em andamento (Diretor,
2022, entrevista).

Em seguida o mesmo reforga, que nao ha nenhum tipo de atividade
socioeducativa sendo desenvolvida com os individuos presos, conforme po-
demos observar:

Sim, existe uma quantidade de internos classificados exercendo ativi-
dades laborativas, sendo atendido com isto o dever social e a dignidade da
pessoa humana, com finalidade educativa e produtiva consoante a aptidao e
capacidade individual de cada um. Quanto aos estudos nao ha qualquer ati-
vidade na unidade, sendo aplicadas provas do ENEM e ENCEJA, além de
palestras de temas diversos (Diretor, 2022, entrevista).

Dessa maneira, percebe-se que o presidio da cidade em Itaperuna/R],
nao vem contribuindo de forma significativa para o processo de ressocializa-
¢ao desses individuos privados de liberdade, utilizando-se da propria legisla-
¢do que preve a remi¢ao de pena por meio da leitura, nio adotando medidas
de incentivo a leitura e nem a uma ressocializagao transformadora por meio
da educagao. O entrevistado também afirma que o presidio possui interesse
em receber um projeto voltado para leitura, relando ainda que na unidade,
possui um espago destinado a eventos culturais e acervo de livros cataloga-
dos.

A realidade do presidio hoje, nos mostra que a ressocializagdo desses
individuos privados de liberdade, nio vem acontecendo de forma efetiva,
respeitando a legislagdo de oferecer projetos de leituras para garantir a re-
migao da pena, e mais que isso, esta sendo impedido de contribuir de forma
significativa para o processo de ressocializagao por meio da educagao desses
individuos ao serem inseridos na sociedade. Neste sentido, percebe-se que o
Brasil carece de politicas educacionais consistentes e aplicaveis.

No ano de 2010, teve-se o parecer CNE/CEB N. 4/2010 que definiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica, da se-
guinte maneira em seu Artigo 2°:

As agoes de educacao no contexto de privagao de liberdade devem es-
tar calcadas na legislagdo educacional vigente no pais, na lei de execugao pe-
nal, nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no ambito das politicas
de direitos humanos e privagao de liberdade, devendo atender as especifici-
dades dos diferentes niveis e modalidades de educacido e ensino e sio exten-
sivas aos presos provisorios, condenados, egressos do sistema e aqueles que
cumprem medidas de seguranga (Brasil, 2010).

Assim, vale afirmar que o presidio de Itaperuna, poderia estar contri-
buindo de forma mais positiva e de encontro com a legisla¢ao, se disponibi-
lizasse de acesso a educagdo a todos os individuos privados de liberdade, de
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forma promover uma melhor ressocializagio desses individuos, e também
contribuir de forma mais ativa na sociedade, orientando esses individuos a
buscar uma transformacao de vida, por meio da educagao e garantindo que
esses mesmos individuos nao retornem para as prisoes.

A educagao transforma vidas, o individuo que passa a frequentar um
ambiente com livros, com profissionais que podem auxiliar no seu desenvol-
vimento, pode sim, se redescobrir e modificar os caminhos de sua trajetoria,
de forma a garantir e a tragar uma nova perspectiva de vida. E ndo somente,
os individuos presos que sao considerados novos por sua idade cronoldgica,
a populagao de idosos que se encontram nos presidios, também merecem ter
uma nova oportunidade de vida por meio da educagio e do trabalho.

Consideragoes finais

O processo de envelhecimento humano é marcado por muitos fatores,
dentre eles a questao fisiolégica, emocional e psicolégica. O individuo consi-
derado idoso hoje no Brasil é aquele que possui 60 anos ou mais, individuo
esse que necessita de apoio, seja ele familiar ou de pessoas proximas e/ou
profissionais que auxiliam no entendimento de sua chegada ao processo de
envelhecer, para que se torne natural e saudavel.

Os idosos encontrados hoje nos sistemas prisionais além de serem pri-
vados de sua liberdade, sao privados de direitos fundamentais como a assis-
téncia a saude, a higiene, em alguns casos a alimentagao e outros. E preciso
pensar nesse idoso, como um individuo que precisa passar por esse processo
com a ajuda necessaria, e que essa assisténcia precisa acontecer, pois esse
idoso encarcerado possui as proprias limitagoes que sao decorrentes do pro-
cesso de envelhecer, como limitagdes fisicas, vistas na superlotagao das celas,
limitagdes emocionais, como a falta do repouso, da alimentagao adequada e
outros. B preciso ser compreendido a total desassisténcia que esses idosos
possuem nas instituicdes prisionais e que o Estado detém a obrigacgao legal,
mas que em pratica nao consegue garantir a dignidade integra desses indivi-
duos privados de liberdade.

O artigo conclui que existe presos idosos no presidio de Itaperuna/R],
e que esses presos vem ao longo dos anos recebendo tratamentos diferen-
ciados e acompanhados de uma equipe com profissionais da saide, viabili-
zando também sua comodidade em celas baixas, com mais aten¢ao ao subir
e descer escadas todos os dias, pensando assim na saide do corpo fisico
desses individuos privados de liberdade, assim, como também os mesmos
possuem seus horarios de banho de sol conforme recomendado pelo médi-
co que os acompanham dentro do presidio, garantindo o respeito pelo seu
processo de envelhecer dentro do carcere, assegurando a dignidade da pes-
soa humana prevista na legislagao.

A educaciao é um direito humano universal, inserido na Declaracio
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Universal dos Direitos Humanos, nas Convenc¢des Internacionais de Direi-
tos Humanos, na Constituicao Federal Brasileira de 1988. Sendo também
um direito e uma forma de ressocializa¢ao do apenado previsto em lei e no
Plano Estratégico de Educagdo no ambito do Sistema Prisional (PEESP), de
2011. Portanto, mesmo em situagdes de privacao da liberdade, a educagao
precisa ser ofertada para todos e todas.

A educagido através da leitura é uma estratégia possivel e viavel com
reflexos na aquisi¢ao de conhecimentos que irdo além das grades do sistema
carcerario brasileiro, que contribuirdo na ressocializagao do individuo preso,
cumprindo assim, o preceito constitucional da educagao e da dignidade da
pessoa humana.
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Resumo:

Nessa pesquisa descrevo as politicas de saude e suas auséncias em relagdo
aos direitos reprodutivos das pessoas transmasculinas que realizam ou nao
os processos transexualizadores e externalizadores antes e durante a gravi-
dez, parto e aleitamento. Discuto o ato de engravidar como uma realidade
existente e inexistente para pessoas transmasculinas que resistem a cons-
trucdo da gravidez associada ao construto bioloégico de mulher, feminino,
fémea; bem como politicas de saude para a populagio transmasculina gra-
vides/os em suas subjetividades, pertencimentos e omissoes. Problematizo
as praticas ¢ as experiéncias de pessoas transmasculinas gravides/os e que
ja engravidaram; suas experiéncias de gestagao; de parto e de aleitamento,
tanto segundo suas narrativas, como também a luz do que preconizam as
politicas de satde e o sistema de saude brasileiro durante o periodo de 2013
até os dias atuais, datas que trazem marcos histéricos de construgoes de po-
liticas publicas para pessoas trans tanto no Brasil. Trata-se, portanto, de uma
pesquisa em Ciéncias Sociais, que analisa politicas de Estado sobre a satde
no Brasil pensando nos possiveis avangos que tenham sido implementados
em relagdo a gravidez transmasculina, a partir do texto legal e politico, mas
também de uma etnografia junto as transmasculinidades que vivem o pro-
cesso de uma gravidez nos servigos de saide.

Palavras-chave: Transmasculinidades; Gravidez; Parto; Aleitamento; Politi-
cas publicas de saude.

Introdugdo: (des)construgdo do regime de verdade: pessoas trans-
masculinas podem engravidar?

Entendo que estudar e problematizar as politicas de gravidez do Brasil
em relagdao a politica transmasculina, nio ¢ uma investigacao no sentido de
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encontrar o infcio das coisas, do tipo “Nossal Pessoas transmasculinas gravi-
des/os comegaram aquil”, mas é certo, perseguir o que na histéria da gravi-
dez transmasculina entendemos como problemas.

Me torno mediador da detecgao dos discursos e dos processos de (des)
construgoes historicas desse campo, e muitas vezes, me pego questionando:
quais sdo as relagoes de poder que costuram e que hierarquizam os discursos
do tipo “seu corpo nao é de homem”, “homens nao engravidam” e “ter ute-
ro, ovarios, mamas e vagina é ser mulher”.

No mesmo instante reflito sobre o que me parece ser a hierarquizagao
desses discursos que estdo, ndo unicamente no conteudo e, sim na posi¢ao
em disputa o tempo todo dentro do cenario sociocultural e histérico. O que
eu estou querendo dizer é que social, cultural e historicamente a gravidez foi
dada especificamente para mulheres cisgéneras, fazendo uma leitura biol6-
gica de que ter dtero, ovarios, ter mamas e engravidar de forma legitima e
natural a partir de um corpo cisgénero feminino.

Pensar como essas questdes todas se conectam em um exercicio de
separagao e exclusio, pois essa separagao e exclusio nio estio dadas, essa
separagao e exclusdao siao efeitos de um conjunto de discursos e do modo
como esses sujeitos passam a pensar esses discursos. O que me faz pensar
que, essas configuragdes, giram em torno de um “regime de verdade” (Fou-
cault, 2012), de um modo como uma determinada pratica e experiéncia fol
construida de forma legitimada e naturalizada - e aqui estou falando da cis-
generidade e isso de forma NORMATIVA performatizando o “regime de
verdade”.

Nesse sentido, pretendo escavar esse efeito “de verdade”, na tentativa
de conseguir resgatar um pouco esse processo que construiu um regime, que
¢ sempre um processo temporal e historico, trazendo a ideia de verdade so-
bre um unico tipo de gravidez. Problematizo: Qual a dinamica e qual a ideia
de se pensar discursos como forma e nio como conteudo, ou seja, pelo que
se vé, algo ja constituido, enraizado e legitimador Qual/ais os processos que
transformaram a gravidez num FATO de leituras biologicas femininas? En-
gravidar esta em ser mulher ou na condi¢do de ter utero? E aqui me refiro as
politicas que dao acesso aos procedimentos como gestagao, parto, amamen-
tagdo, bem como, pensar documentos (politicas publicas) por uma outra na-
tureza que nao pelos FATOS (ideia imutavel), e sim, como acontecimentos.

A ideia de fato remete a uma “verdade absoluta”, “corpo verdadeiro”,
“identidade verdadeira” e pensar gravidez, parto e aleitamento nesse viés
traz um peso dessa “verdade absoluta” nas diversas politicas pablicas de sau-
de, por exemplo, dispositivos de gestagao entendidos unicamente como ma-
ternidade, a DNV (documento de nascido vivo) apresentando a mae como
condutora tnica desses processos, a ideia de leite materno e outros mais.

Sendo assim, percebo que cabe af uma analise dos discursos, das ge-
nealogias (Foucault, 2012) - e aqui trago a ideia nao do exercicio da géne-
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se, muito menos a ideia significando que comecou ali, e sim, estabelecer o
exercicio de recorte temporal e atemporal reconhecendo sempre até onde é
possivel ir, e que outra pessoa possa chegar e caminhar um pouco mais atras
e/ou mais 2 frente sobre o tema gravidez transmasculina.

Onde tem poder tem repreensao e resisténcias e isso é o que dese-
jo perceber nesse exercicio da microfisica (Foucault, 1979), olhar para onde
nao se olha, para aquilo que é tido como excluido. Nao posso esquecer o
poder simbélico (Bourdieu, 2010) que também emerge desse “olhar para a
acao”. Tentar perceber que uma vez, o poder nao é aquele lugar, e sim, que
ele pode estar naquele lugar. Para isso, se faz necessario olhar para as rela-
¢Oes e nao para as institui¢oes propriamente ditas. Sendo assim, é possivel
olhar para quem nao esta sendo olhado e assim, é possivel capilarizar o con-
ceito de poder nos setores de saide e na resisténcia de pessoas transmascu-
linas.

O poder circula, e é nessa circulagdo que surgem as estratégias que vao
se configurando e dando materialidade a algo. Em seguida, as estratégias aju-
dam a movimentar o campo e os seus diversos capitais (Bourdieu, 2010) das
praticas e experiéncias na gravidez transmasculina.

Chamo atengdo para um olhar atento as epistemologias como conjun-
to de conhecimentos, como categorias que falam sobre grandes conjuntos
coloquiais de conhecimentos, algo maior como por exemplo, pensar na his-
toria da medicina/biomedicina tentando entender a producio desses saberes
que se tornaram legitimos e naturalizados, construtores de ideais e de verda-
des no mundo ocidental dizendo o que é um corpo gravido, de quem ¢ esse
corpo e qual corpo ¢ verdadeiro. Estamos no campo dos acontecimentos
discursivos e isso diz respeito a um conjunto infinito, ilimitado de sequéncias
linguisticas que foram e ainda estdo sendo formuladas.

Importante pontuar que nao é sé o Estado que produz dispositivos
(Foucault, 2000). Fico refletindo entdo sobre o que é um dispositivo? Penso
que dispositivo é o exato mecanismo em que se usa ¢ a partir dele se produz
um mecanismo de agdo, ¢ uma nog¢ao que, a medida que vai sendo acionado,
vai construindo coisas e construindo pessoas, construindo novas posi¢oes
de poder que constroem outras coisas e que constroem outras pessoas, ou
seja, ¢ uma ag¢do o tempo todo, ndo existe um momento em que se pense:
pronto, parou! - Nio, o dispositivo esta em constante movimentagao e dina-
mica.

O biopoder em sua anatomopolitica (Foucault, 1995) do corpo diz res-
peito a um conjunto de regulacdes de conduta que se dispoe especificamente
sobre o corpo e esse corpo passa a ser individualizado, separado e existe
um conjunto de sangoes que ele precisa sofrer, bem como um conjunto de
tecnologias que sao pensadas para regular a conduta desses corpos e para
pensar esse corpo como espago de intervengao. E o biopoder e a biopolitica
¢ esse conjunto de tecnologias e uma forma de poder que continua com um
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foco nos corpos. Dito isto, é urgente entender como essa dinamica toda vai
se distribuindo e movimentando o poder.

E perceptivel nas relacdes os lugares circulando e que existem muitas
dimensdes também. E certo que é muito mais visivel o desenho do poder
institucional materializador, ou seja, determinados dispositivos delineados
por institui¢oes ja enraizados, legitimados e naturalizados como dispositivos
de gestacao lido e tido unicamente como maternidade, dispositivos de aleita-
mento lido e tido unicamente como leite materno e outros mais.

Na medida que se desloca esse jeito de olhar, é possivel perceber se é
nesse deslocamento que emerge esse movimento que passa a ser desenhado
como movimentos de resisténcias, e isso de alguma forma, deixa o poder
um pouco mais distribuido. Essas diferencas de posi¢oes e poder sio mate-
rializadas arquitetonicamente. Se o corpo é um espago de poder, de agdao do
poder, as construgdes, a cidade, tudo isso e no modo como se planeja e se
produz se distribui lugares entio tudo ¢ espacializado.

Nas questdes trans, e especificamente nas questoes de gravidez trans-
masculina, existe também um espago de poder que também se distribui, que
também ¢é construido, planejado e distribuido de forma arquitetonica e es-
pacializado. O poder nao esta s6 de um lado e em uma sé coisa, ndo esta
especificamente em algo, o poder ¢ agao. Isso quer dizer que, toda vez que
alguém se movimenta produz capilaridade nas pessoas e nas coisas (Fou-
cault, 1960), sendo assim as pessoas tém poder, bem como o poder produz
as pessoas.

Me tornando pai: gravidez, parto e aleitamento

Percebo que se faz necessario problematizar o ato de engravidar e ter
uma crianga para uma pessoa transmasculina como uma realidade percepti-
vel e ndo-perceptivel. Perceptivel no sentido da resisténcia a construcao his-
torica e cultural da ideia/l6gica associada unicamente a mulheres/fémeas/
feminino, a ideia cisgénero e/ou a cultura biolozigante. Imperceptivel no
sentido histérico/cultural e de politicas de acesso a corpes/os transmascu-
lines/os gravides/os. Perceptivel também na ideia de acontecimentos, qual-
quer pessoa que tenha utero e ovarios e que deseje engravidar pode engra-
vidar. O aspecto imperceptivel também esta relacionado ao apagamento, in-
visibilidade e a impossibilidade de pertencer a essa pratica e experiéncia de
acordo com sua identidade.

Precisamos lembrar também que pessoas trans nido conseguem dar
conta dos modos de existéncias hegemonicos, com isso, socialmente a per-
cepgao de humano nio esta atrelada a essa populagdo. LLogo, o acesso a di-
reitos, saude, afetividades e construcdes familiares ocorrem de maneiras li-
mitadas, pois, ainda vivemos a ideia de gestacio de forma impossibilitada
pela sociedade ocidental, quando se trata de identidades tidas como abjetas
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(Butler, 2019), digamos assim, pro modo de vida hegemonico ou para uma
experiéncia cisheteronormativa, a ideia de nao-humanidade, constituindo as-
sim a ideia de “esterilidade simbdlica”, ou seja, a completa negacao ao direi-
to de exercer a parentalidade (Liongo, 2008; Sousa; Iriart, 2018).

Sao diversas as formas de discriminacoes relacionadas aos cuidados a
gestagdo e isso tem ocasionado o ndo querer acessar os dispositivos de sau-
de, refletindo na saide individual e coletiva das pessoas transmasculinas e de
suas criangas. Segundo o relatério Projeto transexualidades e satde puablica
no Brasil: entre a invisibilidade e a demanda por politicas puiblicas para ho-
mens trans/transmasculinos:

85% dos homens trans declararam ter precisado de atendimento
a saude, no entanto, ndo o procuraram. Em relacdo aos motivos,
50% afirmaram ndo ter procurado a unidade de saude por medo
de sofrer preconceito, discrimina¢do ou outro tipo de violéncia.
Entre outras questoes, 20% declararam ter de omitir informagoes
a respeito de sua identidade de género, vida sexual ou existéncia
de filhos biolégicos durante os atendimentos e, quando questiona-
dos sobre a possibilidade em ter filhos, 46,43% admitiram. (Souza,
2015, p. 37).

Quando falamos sobre politicas publicas de saide em relagdo a popu-
lagao LGBTQIAP+ em compara¢do com as politicas e campanhas produzi-
das para mulheres cisgéneras e pessoas cisheterossexuais tangente a gravidez
¢ perceptivel o niao avanco, por exemplo, a Politica Nacional de Atengao
a Sadde Integral das Mulheres e Rede Cegonha , que nio sé priorizam o
corpo cisgénero ¢ a sexualidade cisheteronormativa como refor¢am a ideia
cisheterossexual como tunica existente de modo de reproducio e familiar
(Angonese; Lago, 2017).

Mesmo sabendo que nao temos estudos que comprovem que uma pes-
soa transmasculina que se hormoniza ao engravidar necessita parar o pro-
cesso tecnolégico de género, mesmo assim, profissionais de saide induzem
a tal procedimento. Sendo assim, problematizo: o sistema de saide no Brasil
compreende tais praticas e experiéncias? Existem referéncias em relagao a
isso? Se sim, como o sistema lida com as corporalidades transmasculinas?
Como operacionalizar biopoliticamente esses corpes/os em sistemas de
saude, sobretudo os publicos? Quais os enderecamentos que os sistemas de
saude brasileiro conseguem efetivar em relagao a essa politica da singularida-
de transmasculina? Essas questdes supoem um grande processo de desnatu-
ralizacdo, de des-fatalizagdao das experiéncias ditas dissidentes, ditas abjetas.

Do ponto de vista de saide publica, ainda existe um despreparo, mas
que tem avancado no sentido de se preparar. Esse despreparo parte da ideia
de que nao havia pessoas transmasculinas gestantes. Com isso trago a refle-
x30: se ndo tinha, por que agora tem? O que aconteceur Apresento algumas
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circunstancias que nos fazem entender sobre o ganho de visibilidades e o
ganho de direitos da populagdo transmasculina.

A primeira é a de que pessoas transmasculinas vivem e viveram diver-
sas vulnerabilidades, e muitas vezes tornar a identidade de género invisivel,
mediante os processos de assujeitamentos, é um posicionamento em nome
da sobrevivéncia e da vida. Conforme as transmasculinidades ganham direi-
tos, ganha-se também visibilidade social e representatividade. Ao passo em
que mais pessoas transmasculinas podem aparecer, e assim, ganhar sociabi-
lidade e exercer outras formas de sexualidades e corporalidades as experién-
cias.

A segunda é a de que muitas pessoas transmasculinas nao tiveram es-
pago para transicionar, nao tiveram acesso as informagoes acerca de transi-
¢Oes tecnoldgicas de género, suporte social, assisténcia médica de qualida-
de, recursos financeiros para o custeio da transi¢ao tecnologica para avangar
nessas questoes e quando engravidavam nao eram entendidos como pessoas
transmasculinas.

Uma terceira esta em pensar que, algumas pessoas transmasculinas vi-
vem/viveram processos de uma gravidez indesejavel, pois isso acontece com
qualquer pessoa que tenha possibilidades de engravidar. Isso nos leva a infe-
tit que também eles/us podem ter vivido altas tachas de aborto na condi¢ao
de um sistema de saide hostil e inconcebivel as suas identidades. Precisamos
discutir sobre casos de gravidez nao planejada, que também sio casos de
procura de aborto, mas que também podem ser vividas a realidade de aceita-
¢ao dessa gravidez.

E importante pontuar que estes cenarios estao mudando e, cada vez
mais, pessoas transmasculinas estdo exercendo suas identidades, sexualida-
des, corporalidades e parentalidades de uma forma mais ampla. E af que,
elus/es comegcam também a poder sonhar, desejar e concretizar o desejo de
ter filhes/as/os, com as mesmas possibilidades das pessoas cisgéneras.

Ainda nos dias de hoje, quando falamos em reprodugdo sexual soa
como algo de maior credibilidade que a diversidade sexual e de género da
sexualidade. B perceptivel isso quando relacionado a prioridade no acesso
a saide reprodutiva de mulheres cisgéneras, sobretudo heterossexuais. Essa
realidade se forma considerando a prioridade ao cuidado a saude da “fami-
lia real”, em tempos de colonizagdo e democratizagdo da saude, voltada ao
conhecimento eurocéntrico das experiéncias, pensado por e para descenden-
tes portugueses, excluindo pessoas nativas e racializadas do planejamento e
assisténcia a saude publica. Nesse interim, homens trans e transmasculines
sao uma pequena parte da parcela de excluidos do sistema de satude, na pers-
pectiva assistencialista, de acesso e ingresso profissional e inclusao tedrica-a-
cadémica.

Precisamos problematizar gravidez com interrupcdo de testosterona
ou nao; a falta de acesso a testosterona; e como isso pode impactar no con-
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trole reprodutivo, no desejo de engravidar ou nao. Bem como, os mitos da
testosterona como redutores da fertilidade, nao para considerar como redu-
¢ao absoluta, como método anticoncepcional, e ai temos um quadro de des-
preparo em relagdo a profissionais que pensam que reduz, da mesma forma,
pessoas transmasculinas que também pensam o mesmo. Sabemos que nao
reduz, mas nao temos dados comprovando isso, pois existem varios casos
de pessoas transmasculinas que mesmo fazendo uso de testosteronas engra-
vidaram, como o caso de: “Cleyton fez varios exames para saber se o hor-
moénio masculino nao havia prejudicado de alguma forma o funcionamento
de seu utero. Com os resultados indicando uma gravidez sem riscos, o casal
engravidou de forma natural, sem grandes dificuldades” (Furlan, 2021, n.p.).

Dito isto, temos as seguintes questdes: hormonios, cirurgias, gravidez
e acesso a saide como pontos importantes, interrompimento hormonal ou
nao e o que ganharia e o que perderia, se tem lactacio, se tem desejo ou nao
de amamentar etc. Entender os impactos de nao poder usar testosterona na
gravidez e retroceder todo um processo adquirido e receber toda a carga de
signos contrarios como aumento dos intrusos (expressao nativa que significa
mamas), redistribui¢ao de gordura e isso vai causando crises em ter que es-
conder a gravidez. De repente tem que largar o emprego porque fica dificil
esconder, comega a se isolar em casa a ponto de ndo conseguir nem exercer
seu direito de gestante, ndo consegue sentar-se na cadeira preferencial do
onibus, se sente pressionado a lactar, tudo sdo situa¢oes de dramas vividos
por nods, pessoas transmasculinas, em processos de gravidez.

A medicina é um dos principais espagos de produ¢ao de conhecimen-
tos sobre satude, no entanto é um dos espacos que mais colaboram para usos
de termos pouco cientificos. O questionamento esta além de usar uma lin-
guagem inclusiva para pessoas trans, mas também em pensar uma linguagem
que identifique, cientificamente, uma determinada situa¢io/contexto/prati-
ca, a qual o profissional deseja se referir. E comum a utilizacio de termos
como “leite materno”, quando a pessoa quer se referir a Leite Humano, ou
o uso do termo “mae” para se referir a pessoa gestante ou parturiente. Sao
contradi¢oes de termos nao apenas relacionados as pessoas trans, mas tam-
bém a todas as pessoas que se submetem aos processos de utero de substi-
tuicdo e afins e nao reivindicam uma maternidade, ou ainda, uma paternida-
de.

Precisamos pensar no corpo transmasculine/o como um corpo que
vive varias experiéncias em relagdo as transi¢des. Temos corpos transmascu-
lines/os que vivem ag¢des tecnoldgicas de género, ou seja, utilizam tecnolo-
gias para modificatem seus corpos e outres/os nao.

Pensando nesse grupo de pessoas, entendo que o assunto “gravidez”
precisa estar relacionado a esses processos, principalmente nos servigos pu-
blicos e privados de saude, e que precisamos de um olhar atento dos profis-
sionais. Entender, por exemplo, um corpo gravido que faz uso de hormo-
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nios ou que ja tenha feito, ou que foi cirurgiado. Quais os impactos dessas
tecnologias no processo de gravidez? Como realizar um procedimento de
saude em relacdo a gravidez tendo um corpo que vivencia processos de mo-
dificacbes?

Pensar também que esse corpes/os gravides/os e que vivem modifi-
cagbes corporals, que isso vai produzindo outras leituras, outros entendi-
mentos de gravidez e outros sentidos. Hoje temos esse desafio em relagao
a profissionais de saude que lidam diretamente com a gravidez, de estarem
atentos e atualizados aos processos das transgeneridades.

Pensar sobre o grupo de pessoas transmasculinas que ndo fazem uso
das tecnologias de género e vivencia sua identidade da mesma forma de uma
pessoa transmasculina que faz uso de hormoénios e/ou cirurgias. Isso de-
manda também um processo de atendimento e cuidado dos profissionais
em relacao a identidade transmasculina, o corpe/o transmasculine/o, as po-
liticas efetivadas em relagao a populacdo transmasculina como o direito ao
nome social, a retificagao de nome no RG, o direito as tecnologias de géne-
ro, caso essa pessoa deseje. Todos esses processos precisam estar em dialo-
go com a gravidez. Entender que uma identidade masculina pode estar por
viver a condi¢do bioldgica uterina e que isso nao confronta com a identidade
dessa pessoa.

Trazer o fator de que pessoas transmasculinas podem ou devem optar
por uma gravidez e ser pai ou nao, podem ou devem optar por amamentar
ou nao, podem ou devem seguir com seus processos de tratamento hormo-
nal e tecnolégico ou nao. O direito reprodutivo assegura autonomia no pro-
cesso de decisao sobre os aspectos do planejamento familiar, e isso inclui
que todas as pessoas tém o direito de decidir se terao filhes/as/os, quantos
desejam, se irdo amamentar, se a amamenta¢ao sera compartilhada, se vao
compartilhar a parentalidade, pois, nenhum mecanismo, no processo refe-
rente ao planejamento familiar, deve ser compulsério ou impositivo.

Nesse sentido, o corpo gestante, por vezes, ¢ lido como um corpo
acessivel e de responsabilidade médica, este ¢ um ciclo que precisamos que-
brar dentro do sistema de satude, pois o direito a autonomia jamais deve ser
retirado desse processo. E logicamente, nesse contexto, pessoas trans estao
em maior vulnerabilidade, pois esse corpo ja é visto como area de controle
médico antes mesmo de gestar. Mais uma vez friso a ideia da gestagdo ma-
terna que nao ¢ pensada em outros corpos, gerando o apagamento da gesta-
¢do paterna.

Em um estudo realizado no Canada, Transmasculine individuals® experien-
ces with lactation, chestfeeding, and gender identity: a qualitative study (Macdonald ez
al., 2016), bem como no livto Wheres the mother? Stories from a transgender dad
(Macdonald, 2016a), em que sio trazidas experiéncias de pessoas transmas-
culinas gravides/os. O livto pontua a experiéncia de Trevor, homem trans,
que vive uma relagaio homoafetiva. Trevor passou por uma gravidez muito
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sofrida por viver o dilema de nao ser reconhecido pela sociedade como um
homem gravido, o dilema de nio ser reconhecido pelos dispositivos de sau-
de como um homem gravido e o dilema de amamentar em um peito cirur-
giado. Esses dilemas fizeram com que o Canada despertasse para pesquisas e
avancos na area de saude.

E preciso levar em conta os processos severos de tesisténcias e/ou
abandonos vivenciados, considerando, tanto o atravessamento da gestagao,
quanto o atravessamento da racialidade, como dois elementos importantes
no cuidado a satde de transmasculinos, como demanda publica da saidde
transexualizadora. Mesmo na auséncia de pesquisadores da saude realizando
essa discussao tao importante para o acesso democratico a saude de homens
gestantes para além dos ambulatérios. Legitimando-se o ter utero enquanto
uma experiéncia masculina de intersexos e transmasculinos, cabendo tam-
bém o olhar para as identidades nao-binarias.

Aleitamento humano como criagio de vinculo

Importante salientar que a amamentagao nao é exclusiva de mulheres
cisgéneras que passaram pelo ato de parir. Pessoas transmasculinas que en-
gravidam também podem amamentar ou induzitr a uma lactacio e/ou utili-
zar 0 banco de leite para amamentar seus filhes/as/os.

Os processos de indugdo a lactagdo e amamentagdo estio emergindo
como pontos importantes em relagao aos direitos reprodutivos de pessoas
transmasculinas. No entanto, ainda vivemos desafios frente as necessidades
nao atendidas. Na amamentagao existem importantes componentes que for-
nece uma infinidade de beneficios para a saude de uma crianga, contudo,
precisamos problematizar se é possivel uma pessoa transmasculina amamen-
tar e/ou induzir uma lactacio? Pode o homem amamentar e/ou lactar?

Na histéria e literatura é possivel percebemos os processos de gesta-
¢do, indugao a lactagio e/ou amamenta¢io no corpo cisgénero, de mulheres
cis. Nos transitos e trajetorias de pessoas trans a histéria se modifica, por
exemplo, sio poucos os estudos que documentam a pratica e experiéncia de
inducio a lactagdo e amamentagao relacionada as pessoas transmasculinas,
dois deles se tornaram referéncia: Transmasculine individuals’ experiences with lac-
tation, chestfeeding, and gender identity: a qualitative study (Macdonald ez al., 2016)
e From erasure to opportunity: a qualitative study of the experiences of transgender men
around pregnancy and recommendations for providers (Hoffkling; Obedin-Maliver;
Sevelius, 2017).

No Brasil temos um cenario ainda de nao avangos quando se trata de
pessoas trans. Os estudos de indugdo a lactagdo de travestis e mulheres trans
sao quase inexistentes, e em relagio as transmasculinidades sdo inexistentes.
Sabemos que a populagao transmasculina vivencia varias negagdes em rela-
cdo seus corpes/os, e quando se trata de amamentar e¢/ou induzir uma lacta-
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¢do o drama se potencializa mais ainda.

Sabemos também que, a indugdo a lactagdo é uma pratica segura e
que tem sido utilizada cada vez mais como mais uma forma de alimentar
uma crianga, induzindo um peito de alguém que quer viver a experiéncia de
amamentar/aleitar, para isso existem estratégias como controle hormonal e
bombinhas se suc¢io.

No entanto, ainda vivemos em pafs que mais violenta e mata pessoas
trans, isso quer dizer que estamos distantes também de uma gestagao, parto
e aleitamento humanizado em relagdo a pessoas trans que sofrem ataques
constantes por gestarem, parirem, amamentarem e/ou passat por uma indu-
¢ao de lactagdo para alimentar suas criangas.

No Canada temos o processo de indugdo a lactagio e amamentagao
do homem trans canadense Trevor MacDonald, que por varios momentos,
viveu situagoes de estar em lugares publicos e ndo se sentir seguro para ama-
mentar, ter que usar o banheiro para alimentar sua crianga. Mesmo tendo
um peito cirurgiado, ele conseguiu lactar e amamentar suas duas criangas,
usando uma combinagao de seu préprio leite e de doagao de leite. Em uma
entrevista dada para The Guardian, Trevor fala dos medos em amamentar: “I
was worried that breastfeeding might feel gendered to me - 1 thought, am 1 going to be able
to do that, or am I going to excperience a lot of gender dysphoria?’” (Macdonald, 2016b,
n.p.).

Um peito cirurgiado amamentando foi uma eclosio no Canada, no
ano de 2016, no Brasil tanto no meio cientifico quanto nos movimentos so-
ciais, ainda ndo temos casos falados. Como homem trans sei a importancia
da cirurgia de mastectomia masculinizadora, para aquelues/es que almejam,
como sei também que depois de feita, esta cirurgia nos leva para um lugar
mais confortavel, um lugar de menos riscos de violéncias e mortes por conta
da passabilidade. Sobre o conceito de passabilidade, conceito émico:

Passabilidade é uma das frases mais comuns entre as pessoas trans
que vivenciam os processos tecnologicos de género [cirurgias e
hormonizagio| e o que define bem tal fenémeno ¢é a seguinte fra-
se: ‘ninguém nunca diria que vocé é transl’, frase que tem o mes-
mo significado de ‘passar-se por... cisgénero’. Passabilidade: um
termo usado para se referir a um homem ou uma mulher trans
que, mediante processos tecnolégicos, ‘passam’ pela leitura social
como homens e¢ mulheres cisgéneros. Lembrando que cisgéneros
sdo pessoas cujo género é o mesmo designado em seu nascimento.
‘Passar-se’ por cis ndo ¢ a inten¢do e nem objetivo da transicio,
como algumas pessoas acreditam ser. A passabilidade de certa for-
ma produz seguranga, no sentido de que quando vocé ‘aparenta
ser cis’ a tendéncia é nio sofrer violéncias, a tendéncia é ter mais
acesso ¢ a tendéncia é de uma aceitacdo social maior. Aquelas e
aquelus/es que ndo vivenciam o processo da passabilidade, dessa
leitura, acabam nio acessando determinados privilégios e, muitas
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vezes, tem uma leitura social de uma transi¢do incompleta. Tam-
bém a passabilidade pode set entendida como um substantivo e/
ou adjetivo que tem por objetivo caractetizar o pettencimento, ou
seja, ja haviam adquitidos signos de acordo com suas identidades,
até porque muitas e muitos ja chegaram nesse local hormonizados
ou tendo passado por outros procedimentos de transi¢oes tecno-
légicas. As e os demais que tinham suas identidades negadas eram
aquelas e aquelus/es que vivenciam situacdes contratias as apre-
sentadas aqui, e existe um terceiro caso de pessoas trans que ini-
ciaram o processo nesse lugar, na situacdo do ‘nio-aceitavel’ e, de-
pois do uso das tecnologias de género, passaram a ser aceitas(es/
o0s) e reconhecidas(es/os). (Lemos, 2020, p. 65).

Essa mesma passabilidade que Trevor - assim como outras pessoas
transmasculinas que fizeram e/ou desejam fazer transicdes tecnoldgicas de
género (hormonios e cirurgias) - vivenciou no sentido de “seguranca”, ¢ a
mesma que prejudicou o seu aleitamento, pois amamentar uma crianga sen-
do um homem ¢ colocar em risco sua vida e de sua crianca por ser impensa-
vel na sociedade patriarcal e ocidental um homem amamentar, seja ele trans
ou cis. Um detalhe importante sobre essa historia é que além de nao se sentir
seguro em alimentar sua crianca em lugares abertos, teve que recorrer a um
banheiro, e esse banheiro nao poderia ser o masculino, pois certamente a
chance de ser violentado seria bem maior:

Senti-me pressionado a amamentar em banheiros por causa da su-
posta lascivia de alimentar um bebé com meu corpo. Também me
disseram que meu corpo e meu género nio cabem nos banhei-
ros masculinos e femininos bem divididos da sociedade ociden-
tal. Pessoas como eu sdo instruidas a ficar de fora. (Macdonald,
2016b, n.p., traducio nossa).

Em um outro momento, em seu livro, Where’ the mother? Stories from a
transgender dad (Macdonald, 2016a, p. 188) ele diz:

Muitas vezes me movo pelo mundo com muitos privilégios como
um homem branco que se parece com qualquer outro. Mas meu
privilégio de passagem direta e cis desaparece instantaneamente
quando eu amamentei meu bebé. O ato de amamentar grita minha
estranheza, tenha vontade de me assumit ou nao.

Tanto a gravidez transmasculina como a amamentag¢ao sdo coisas im-
pensaveis na sociedade ocidental, como trazem cargas nao compreendidas e
nao pertencidas ao acessar os dispositivos de satde.

Apollo Arantes (boyceta): Sofii o lance da ideia de que, primeiro
homem nao engravida, como assim tu é homem e vai engravidar? Nossa tu
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vais amamentar? Outras pessoas também nao entende o outro processo que
¢ Amanda, minha companbeira, amamentar. Nos dois amamentanos nossa
filha pois entendemos que o trabalbo domiéstico, o trabalho com nossa crianga
deve ser compartilhado. (Rehuna..., 2022, n.p.).

Apollo Arantes (boyceta): Existen insimeras possibilidades de ama-
mentar, agora de produzir leite humano nem sempre é possivel, mas essa nio é
a tinica forma de alimentar uma crianga, € preciso pensar as possibilidades de
acordo com seu corpo, e se ndo quiser também estd tudo bem. Eu tive consulto-
ria de amamentacao no men processo ¢ Amanda também e que, assim, foi um
divisor de dguas de a profissional pensar em possibilidades junto com a gente
¢ entender que se a gente ndo quiser estar tudo bem, que tem outras formas
de alimentar uma crianga ¢ ontras formas de criar vinculos afetivos. (Ibrat,

2023, n.p.).

Ter um peito cirurgiado e amamentar ¢ algo ainda nao falado no Brasil.
Dos casos que investiguei nenhum foi encontrado. Este ¢ um outro drama
relacionado a gravidez e amamentacdo transmasculina que venho observan-
do e que tenho o Canada como referéncia.

Conclusao

A invisibilidade é um dos maiores desafios e dificilmente conseguire-
mos prosperar como sociedade enquanto parte de nds, pessoas transmascu-
linas, estivermos invisibilizadas frente as diversas institui¢Ges e as politicas
publicas. A invisibilidade gera conflito e desigualdade estrutural. Ela é prove-
niente de uma légica que padroniza e homogeneiza corpos, praticas e expe-
riéncias, bem como produtora de apagamento identitario.

Concluo que a gravidez de pessoas transmasculinas coloca em cena,
coloca em ato, digamos assim, de algum modo, um velho pavor na sociedade
conservadora que € a gravidez masculina que parece romper definitivamente
com a natureza, como se a civilizagdo ja nio tivesse rompido com a natu-
reza, como se a reinvenc¢ao da sexualidade no seio civilizatério ja nao havia
rompido com a natureza e o instinto animal, como se a gente ainda preser-
vasse alguma coisa da estrutura instintiva animal que foi derrubada pela pro-
pria evolugao da condicio civilizatoria, isso é s6 mais um ponto da criagao
humana dentro do seio civilizatério.

Tanto a gravidez transmasculina como a amamentac¢ao sao coisas im-
pensaveis na sociedade ocidental, como trazem cargas nio compreendidas e
nao pertencidas ao acessar os dispositivos de satude.
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Resumo:

O presente texto tem por objetivo analisar os direitos reprodutivos das mu-
lheres a luz do principio da dignidade da pessoa humana. A contextualizacao
do reconhecimento dos direitos sociais e reprodutivos das mulheres como
integrantes do rol dos direitos humanos refletem da importancia de garanti
-los ndo s6 na teoria mas, principalmente, na pratica. Apesar da luta histérica
pela autonomia da mulher sobre seu corpo, na forma da garantia de direitos
sexuais e reprodutivos, a restricao da liberdade das mulheres, a falta de aces-
so a informagao e orientagao sobre aspectos legais, bem como a ineficién-
cia do direito a um atendimento humanizado sdao representagoes praticas de
uma violacao sistematica e institucionalizada dos direitos das mulheres. Pre-
tende-se com esta pesquisa, contribuir para reflexdes e alternativas a cons-
trucdo de uma nova cultura de garantia efetiva dos direitos reprodutivos. A
pesquisa, de abordagem qualitativa é baseada em estudo bibliografico. As
conclusdes obtidas até o presente momento indicam que existe um grande
nimero de pronunciamentos governamentais, acordos, decretos e leis que
garantem o pleno exercicio dos direitos reprodutivos. Neste sentido, situa-se
a importancia de caracterizar os direitos das mulheres a luz do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana como forma de garantir sua plena efetivacao
no contexto global, com o cumprimento dos dispositivos legais, efetivagao
de politicas publicas, possibilitando maior autonomia e liberdade as mulhe-
res.

288 | VIII Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2023



Palavras-chave: Direitos reprodutivos; Direito das mulheres; Principio da
dignidade da pessoa humana.

Dos direitos fundamentais

Analisar a tematica dos direitos reprodutivos das mulheres a luz do
principio da dignidade da pessoa humana, pressupde conhecer melhor e
mais detalhadamente referenciais teéricos para a compreensao do tema pro-
posto, como os direitos fundamentais.

Neste sentido, torna-se necessario abordar aspectos histéricos, bem
como sua interliga¢do com o principio da dignidade da pessoa humana.

Os direitos fundamentais individuais pautados na liberdade, os quais
deram origem aos chamados direitos humanos de primeira dimensao (direi-
tos civis e politicos), tiveram sua origem entre os séculos XVII e XVIII.

Neste sentido, segundo Bobbio (1992, p. 33):

O desenvolvimento dos direitos do homem passou por trés fa-
ses: num primeiro momento, afirmaram-se os diteitos de liberda-
de, isto ¢, todos aqueles direitos que tendem a limitar o poder do
Estado e a reservar para o individuo, ou para os grupos particu-
lares, uma esfera de liberdade em relacio ao Estado; num segun-
do momento, foram propugnados os direitos politicos, os quais
concebendo a liberdade ndo apenas negativamente, como nio-im-
pedimento, mas positivamente como autonomia - tiveram como
consequéncia a participa¢io cada vez mais ampla, generalizada e
frequente dos membros de uma comunidade no poder politico
(ou liberdade no Estado); finalmente, foram proclamados os direi-
tos socials, que expressam o amadurecimento de novas exigéncias
- podemos mesmo dizer, de novos valores -, como os do bem-es-
tar e da igualdade néo apenas formal, e que poderfamos chamar de
liberdade através ou por meio do Estado.

O Estado de Direito surgiu em face das mudangas ocorridas ao longo
dos anos, por meio de lutas histéricas, assumindo o Estado, portanto, o pa-
pel de guardido dos direitos fundamentais.

Assim sendo, os direitos humanos foram incorporados nas leis cons-
titucionais como direitos fundamentais, dispondo a respeito de protegdes e
garantias especificas para sua efetivagao.

Neste processo de luta pela garantia dos direitos, Bobbio (1992, p. 34)

refere que:

[-..] envolveu ndo apenas o aumento dos bens metrecedores de tu-
tela, mediante a ampliacdo dos direitos a prestacio (como os direi-
tos sociais, econoémicos e culturais), como também a extensio da
titularidade de direitos, com o alargamento do préprio conceito de
syjeito de direito, que passou a abranger, além do individuo, as en-
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tidades de classe, as organizagdes sindicais, os grupos vulneraveis
e a propria humanidade. Esse processo implicou ainda a especifi-
cacdo do syjeito de direito, tendo em vista que, ao lado do sujeito
genérico e abstrato, delineia-se o sujeito de direito concreto, visto

em sua especificidade e na concretude de suas diversas relagdes.

A contextualiza¢io do reconhecimento dos direitos e sua repercussao
no ordenamento juridico, refletem da importancia de garanti-los nao apenas
no plano teérico, mas principalmente na pratica.

Na seara dos direitos, busca-se analisar o Principio da dignidade da
pessoa humana, que se expressa como um conjunto de valores para tutela da
liberdade, da igualdade e para a promogao da justica.

Neste sentido, salienta-se que nas legislagoes e documentos legais, o
principio da dignidade da pessoa humana ¢ o eixo norteador e principio fun-
damental, que deve servir como diretriz para a interpretagao e aplicagao das
normas que compoem o ordenamento juridico.

No ambito dos direitos humanos, o principio da dignidade da pessoa
humana tem papel indiscutivel quando se trata de assegurar e garantir a efeti-
vidade dos direitos imprescritiveis e inalienaveis do cidadao.

A evolugao da protecao da dignidade da pessoa humana a todos os
seres humanos teve seu marco historico com a Declara¢io Universal dos
Direitos Humanos (1948) e possibilitou que o respeito a esse principio fosse
incorporado aos Direitos Humanos.

Analisando o principio da dignidade da pessoa humana na esfera
constitucional, destaca Sarlet (2002):

Consagrando expressamente, no titulo dos principios fundamen-
tais, a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos
do nosso Estado democritico (e social) de Direito (art. 1°, inc. 111,
da CF), o nosso Constituinte de 1988 -, além de ter tomado uma
decisio fundamental a respeito do sentido, da finalidade e da jus-
tificacdo do exercicio do poder estatal e do préprio Estado, reco-
nheceu categoricamente que ¢ o Estado que existe em funcio da
pessoa, e ndo o contrario, ja que o ser humano constitui a finalida-
de precipua, e ndo meio da atividade estatal.

Nesta perspectiva, constata-se da necessidade de se compreender a po-
sitivagao do principio da dignidade da pessoa humana, nio s6 como uma
consequéncia historica, mas como valor que se estende a todo e qualquer
sistema constitucional, politico e social e, portanto, o reconhecimento de
que o ser humano passa a ser o centro de todo o ordenamento constitucio-
nal, impondo ao Estado trabalhar em prol do individuo e da coletividade
(Rivaben, 2020).
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A garantia dos direitos reprodutivos das mulheres a luz do princi-
pio da dignidade da pessoa humana

Analisar os direitos reprodutivos das mulheres significa compreender
sua interligacao com principios e normas de direitos humanos que garantem
o exercicio individual, livre e responsavel, da sexualidade e reproducao hu-
mana.

Os direitos reprodutivos das mulheres fazem parte inalienavel e indi-
visivel dos direitos humanos incluindo a plena participagao da mulher, em
igualdade de condi¢oes na vida civil, cultural, econémica, politica e social.

E, portanto, o direito subjetivo de decidir sobre o nimero de filhos e
os intervalos entre seus nascimentos e ter acesso a0s meios necessarios para
o exercicio livte de sua autonomia reprodutiva, sem sofrer discriminagao,
coer¢ao, violéncia ou restricao de qualquer natureza (Ventura, 2009).

A mulher, enquanto sujeito de direito, deve ser vista na especificidade
e peculiaridade de sua condigo social, evidenciando o respeito a diferenga e
a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial (Piovesan, 2012).

A década de 1960 foi um periodo importante de luta das mulheres na
conquista do direito para decidir sobre seu préprio corpo e que permitiram
a muitas mulheres refletirem sobre questoes relacionadas a vivéncia da se-
xualidade e sobre a construgao dos papéis do homem e da mulher como
produto da vivéncia cultural e histérica. Esse momento foi importante para
a conclusio de compromissos dos Estados na protegao e reconhecimento
dos direitos das mulheres como direitos humanos (Defensoria Publica da
Uniao, 2021).

Em nivel internacional, a tematica dos direitos reprodutivos surgiu
no I Encontro Internacional de Saude da Mulher, realizado em Amsterda,
na Holanda, em 1984. O reconhecimento juridico destes direitos ocorreu
primeiramente no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
apos na Conferéncia Internacional de Populagio e Desenvolvimento, que
ocorreu no Cairo, Egito, em 1994. (Mattar, 2021)

A este respeito, ressalta-se o paragrafo 7.3 do Programa de Ac¢io do
Cairo que dispoe:

Os direitos reprodutivos abrangem certos direitos humanos ja re-
conhecidos em leis nacionais, em documentos internacionais so-
bre direitos humanos e em outros documentos consensuais. Esses
direitos se ancoram no reconhecimento do diteito basico de todo
casal e de todo individuo de decidir livre e responsavelmente so-
bre o nimero, o espagamento ¢ a oportunidade de ter filhos e de
ter a informacio e os meios de assim o fazer, ¢ o direito de go-
zar do mais elevado padrio de saude sexual e reprodutiva. Inclui
também seu direito de tomar decisGes sobre a reprodugio livre de
discriminagio, coer¢do ou violéncia, conforme expresso em docu-
mentos sobte direitos humanos.
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Importante destacar neste contexto, que em 1979 a Convengao sobre a
Eliminacio de todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher, ratificada
pelo Brasil em 1984, que representou o compromisso de eliminar a discrimi-
nagao e de assegurar a igualdade.

Esta Convencao trata do principio da igualdade, onde a discriminagao
contra a mulher significa “toda distingao, exclusio ou restricio baseada no
sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconheci-
mento, gozo, exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil,
com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e
civil ou em qualquer outro campo” (art. 1°).

A tematica pertinente aos direitos reprodutivos e sexuais foi utilizada
em um documento internacional pela primeira vez, na Declara¢io de Bei-
jing, apos a realizagdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em 1995.

Neste documento, os direitos reprodutivos dispostos no artigo 213 re-
ferem-se a “direitos basicos de todos os casais e individuos a decidir livre
e responsavelmente o numero, a freqiiéncia e o momento para terem seus
filhos e de possuir as informagoes e os meios para isso, bem como do direito
a alcangar o mais elevado nivel de satde sexual e reprodutiva”.

Com relagao aos direitos sexuais, cita-se o artigo 96 em que “os di-
reitos humanos das mulheres incluem seus direitos a ter controle sobre as
questoes relativas a sua sexualidade, inclusive sua saude sexual e reprodutiva,
e a decidir livrtemente a respeito dessas questdes, livres de coer¢ao, discrimi-
nacio e violéncia”.

A este respeito, menciona Piovesan (2012, p. 05):

A discriminacdo significa toda distin¢do, exclusdo, restricdo ou
preferéncia que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular
o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais, nos campos poli-
tico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro cam-
po. Logo, a discriminag¢do significa sempre desigualdade. Dentre
suas previsdes, a Convencdo consagra a urgéncia em se erradicar
todas as formas de discrimina¢do contra as mulheres, a fim de que
se garanta o pleno exercicio de seus direitos civis e politicos, como
também de seus direitos sociais, economicos e culturais. Acolhe-
se, assim, a tonica da Declaracdo Universal, com relacio a indivisi-

bilidade dos direitos humanos.

Na seara dos direitos reprodutivos, segundo Ventura, (2009) a atual
concepgao nao se limita a simples protecao da reproducio, impoe a defesa
de um conjunto de direitos individuais e sociais que devem interagir em bus-
ca do pleno exercicio da sexualidade e reproducao humana.

No ambito da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), muito embora
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nao haja referéncia de tratado ou convengio internacional especifica para
tratar sobre os direitos reprodutivos das mulheres, hd o entendimento de
que esses direitos estao contemplados nos ja existentes documentos inter-
nacionais sobre os direitos das mulheres, como por exemplo a Convengao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminaciao contra a Mulher
(CEDAW).

A CEDAW garante a igualdade entre homens e mulheres nas questoes
reprodutivas, sendo um direito das mulheres a livre decisao sobre ter ou nao
filhos, priorizando o acesso a informacao segura e educagao que possibilite
o cumprimento deste direito.

Recentemente, em margo de 2023, os direitos sexuais e reprodutivos
de mulheres e meninas foram destaque em audiéncia da Comissao Intera-
mericana de Direitos Humanos (CIDH), em Los Angeles, Estados Unidos.
O governo brasileiro assumiu o “compromisso em promover politicas de
promogao dos direitos das mulheres no ambito regional e hemisférico, for-
talecendo, desse modo, a interlocugao técnica e o potencial para cooperagao
multilateral sobre os temas (Ministério da Saude, 2023).

O posicionamento esta alinhado com a legislagao brasileira, em parti-
cular no que diz respeito a promoc¢ao da igualdade e da equidade de género,
a participagao politica das mulheres, a0 combate a todas as formas de vio-
léncia e discriminagao, bem como aos direitos sexuais e reprodutivos.

No ordenamento juridico do Brasil, encontram-se normas relativas aos
direitos reprodutivos em diversos ramos do Direito, tanto no ambito consti-
tucional quanto nas legisla¢Ges infraconstitucionais.

Os direitos reprodutivos sio protegidos pela Constituigdo Federal de
1988, e estao relacionados ao conceito de autodeterminagao sexual, ou seja,
na liberdade do individuo de exercer suas proprias escolhas.

Dessa forma, é possivel afirmar que a Constituicio Federal de 1988
reconhece a igualdade formal e substancial entre homens e mulheres (caput
do seu artigo 5°), ao afirmar que “homens e mulheres sio iguais em direitos
e obrigacoes, nos termos desta Constitui¢ao” (artigo 5°, inciso I), bem como
os direitos relativos a prote¢ao da maternidade (caput do artigo 6°). Além do
mais, ¢ assegurada a livre tomada de decisdo sobre a préopria fecundidade,
gravidez, educagdo dos filhos e saide reprodutiva, de forma segura e livre de
discriminagao, coer¢ao ou violéncia.

Todavia, na pratica nem sempre é possivel verificar o atendimento afe-
tivo deste direito constitucionalmente assegurado. O respeito a autonomia e
autodeterminac¢ao das fung¢des reprodutivas, que implicam maior liberdade e
respeito aos direitos individuais nio raro sio violados.

Embora o Brasil retna esforgos para a redugao dos indicadores sociais
que influenciam diretamente nos acesso e asseguramento dos direitos se-
xuais e reprodutivos das mulheres desde os anos 1990, ainda ha muito o que
fazer para alcancar as metas de compromissos nacionais e internacionais.
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Apesar da dificuldade em obter dados estatisticos a este respeito, evidencia-
se que mulheres e meninas negras e de baixa renda, historicamente vulnera-
bilizadas, sao as mais afetadas (Ministério da Saude, 2023)

Neste sentido, os Direitos Reprodutivos envolvem a realizagao conjun-
ta dos direitos individuais e sociais referidos, por meio de leis e politicas pu-
blicas que estabelecam a equidade nas relagdes pessoais e sociais, bem como
a incorporagao da perspectiva de igualdade de género nas politicas da area,
incluindo a Atengao Primaria a Saude, responsavel pelo primeiro atendimen-
to da maior parte das mulheres no que se refere a reprodugao.

O efetivo exercicio dos direitos reprodutivos impoe a execugao de po-
liticas publicas, que assegurem a saide sexual e reprodutiva priorizando o di-
reito ao acesso a informagdes, meios e recursos seguros, disponiveis e aces-
sfveis o que requer a interferéncia do Estado, no sentido de que implemente
politicas publicas garantidoras dos direitos reprodutivos das mulheres.

Segundo Pimentel (1993, p. 94): “a efetiva implementagao dos direi-
tos sexuais e reprodutivos, sob a perspectiva dos direitos humanos, demanda
uma ag¢ao politico-juridica emancipatoria, criativa e transformadora que, en-
frentando tabus, assegure aos individuos o exercicio de sua sexualidade e de
sua capacidade reprodutiva, com plena autonomia e dignidade”.

Isto posto, ressalta-se que ha um longo caminho a percorrer para ga-
rantir que todas as mulheres tenham meios de exercer sua autonomia e li-
berdade no sentido de tomar decisGes conscientes, livres e informadas sobre
sua sexualidade e saude reprodutiva.

Consideragoes finais

Apesar do grande numero de legislacGes nacionais e internacionais que
garantem o pleno exercicio dos direitos reprodutivos das mulheres, é possi-
vel verificar um grande hiato entre teoria e pratica.

Investimento em politicas publicas que garantam a mulher o exercicio
do direito a privacidade e autonomia, como nos casos de decisio de entrega
legal dos filhos nao desejados, é medida que se impoe. O Estado deve res-
peitar as concepgoes e valores da mulher de autodeterminacao, assegurando
a sua dignidade e vontade.

Nesta perspectiva, situa-se a importancia de caracterizar os direitos das
mulheres a luz do Principio da Dignidade da Pessoa Humana como forma
de garantir sua plena efetivagiao, com o cumprimento dos dispositivos legais,
efetivagdo de politicas publicas, possibilitando maior autonomia e liberdade
as mulheres quanto ao pleno exercicio da sexualidade, da satde sexual, do
respeito ao seu corpo, bem como a reprodugao humana. A livre decisiao so-
bre ter filhos ou nao deve ser da mulher, cabendo ao estado priorizar o am-
plo acesso a informagao segura e aos servigos de saude necessarios.

294 | VIII Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2023



Referéncias

BARROSQO, Luiz Roberto. Curso de direito constitucional contemporineo: os
conceitos fundamentais e a construgio do novo modelo. 2* ed. Sao Paulo: Sa-
raiva, 2010. p. 253

BARROSQO, Luis Roberto. Da Falta de Efetividade a Judicializagdo Excessiva:
direito a saude, fornecimento gratuito de medicamentos e parimetros para
a atuagao judicial. Disponivel em: <http://wwwltbarroso.com.br/ pt/ noticias/
medicamentos.pdf>. Acesso em: 28.09.2011.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro:Campus, 1992.

BRASIL. (Constitui¢ao Federal). Constituigao da Republica Federativa do Bra-
sil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil. HYPERLINK
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/ constituicao/ constituicao.htm. Acesso em:
23 mar. 2020.

Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atencido a Saude. Departamento de Ac¢Ges
Programaticas Estratégicas. Direitos sexuais, direitos reprodutivos e métodos
anticoncepcionais / Ministério da Saude, Secretatia de Atencio a Saude, Depat-
tamento de A¢oes Programaticas Estratégicas. - Brasilia: Ministério da Satde, 2009.
52 p. : il color. - (Série F. Comunicacao e Educacdo em Satde) (Série Direitos Se-
xuais e Direitos Reprodutivos ; caderno n. 2)

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Cartilha dos Direitos Reprodutivos
das Mulheres. Disponivel em: https://direitoshumanos.dpu.def.br/ wp-con-
tent/ uploads/ HYPERLINK “https://direitoshumanos.dpu.def.br/ wpcon-
tent/ uploads/ 2021/ 07/ cartilha_defesa_direitos_sexuais_reprodutivos- 2021.
pdf2021.Acesso em: 20 de outubro de 2023.

FENSTERSEIFER, Tiago. A dimensdo ecolégica da dignidade humana: as
projecdes normativas do direito (e dever) fundamental ao ambiente no estado so-
cioambiental de direito. Dissertacido (Mestrado em Direito) - Pontificia Universida-
de Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007.

GOMES, Joaquim B. Barbosa. Ag¢do afirmativa e principio constitucional da
igualdade: o direito como instrumento de transformacio social. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001

MATTAR, Laura Davis. Os direitos reprodutivos das mulheres. Disponi-
vel em: wwwalsp.gov.br/repositorio/ ilp/ anexos/ 1160/ YY2013MM6D-
D4HH10MM358S5-Acesso em 14 de novembro de 2023.

Brasil. MINISTERIO DA SAUDE.Ministério da Satide representa Brasil em
audiéncia da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e fala sobre
direitos reprodutivos. Disponivel em: https://www.gov.br/ saude/ pt-br/ as-
suntos/ noticias/ HYPERLINK “https://www.gov.bt/ saude/ pt-bt/ assuntos/
noticias/ 2023/ marco/ ministetio-da- saude-representa- brasil-em- audiencia-da-
comissao-interamericana- de-direitos- humanos-e- fala-sobre- direitos-reproduti-
vos”2023 HYPERLINK “https://www.gov.bt/ saude/ pt-br/ assuntos/ noticias/
2023/ matco/ ministetio-da- saude-representa- brasil-em- audiencia-da- comissao
-interametricana- de-direitos- humanos-e- fala-sobre- diteitos- reprodutivos”/ mat-
co/ ministetio-da- saude-tepresenta- brasil-em- audiencia-da- comissao-interame-

Anais de Artigos Completos - VOLUME 8 | 295


http://www.lrbarroso.com.br/pt/noticias/medicamentos.pdf
http://www.lrbarroso.com.br/pt/noticias/medicamentos.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://direitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/
https://direitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/
https://direitoshumanos.dpu.def.br/wpcontent/uploads/2021/07/cartilha_defesa_direitos_sexuais_reprodutivos-2021.pdf
https://direitoshumanos.dpu.def.br/wpcontent/uploads/2021/07/cartilha_defesa_direitos_sexuais_reprodutivos-2021.pdf
https://direitoshumanos.dpu.def.br/wpcontent/uploads/2021/07/cartilha_defesa_direitos_sexuais_reprodutivos-2021.pdf
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/ilp/anexos/1160/YY2013MM6DD4HH10MM35SS5-Acesso
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/ilp/anexos/1160/YY2013MM6DD4HH10MM35SS5-Acesso
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/ministerio-da-saude-representa-brasil-em-audiencia-da-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-e-fala-sobre-direitos-reprodutivos
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/ministerio-da-saude-representa-brasil-em-audiencia-da-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-e-fala-sobre-direitos-reprodutivos
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/ministerio-da-saude-representa-brasil-em-audiencia-da-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-e-fala-sobre-direitos-reprodutivos
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/ministerio-da-saude-representa-brasil-em-audiencia-da-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-e-fala-sobre-direitos-reprodutivos
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/ministerio-da-saude-representa-brasil-em-audiencia-da-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-e-fala-sobre-direitos-reprodutivos
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/ministerio-da-saude-representa-brasil-em-audiencia-da-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-e-fala-sobre-direitos-reprodutivos
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/ministerio-da-saude-representa-brasil-em-audiencia-da-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-e-fala-sobre-direitos-reprodutivos
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/ministerio-da-saude-representa-brasil-em-audiencia-da-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-e-fala-sobre-direitos-reprodutivos

ricana- de-direitos- humanos-e- fala-sobre- direitos-reprodutivos. Acesso em 29 de
novembro de 2023.

MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral. 8. ed.
Sio Paulo: Atlas, 2007.

MOTTA, Maria Antonieta Pisano. Os mitos da maternidade e as politicas bra-
sileiras de adogdo. In: MOTTA, Maria Antonieta Pisano. Mides Abandonadas: a
entrega de um filho em adog¢io. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2008. cap. 2, p. 62-82.

PIMENTEL, Silvia. Direitos reprodutivos e ordenamento juridico brasileiro:
subsidios a uma agdo politico-juridica transformadora. Cadernos CCR 2, Co-
missao de Cidadania e Reprodugio, Sao Paulo, 1993 (mimeo.), p. 94.

Piovesan, Flavia Direitos humanos e o direito constitucional internacional /
Flavia Piovesan. - 14. ed., rev. e atual. - S2o Paulo: Saraiva, 2013.rasilia-DFE, 10 de
maio de 2012.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacio-
nal. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012,

RIVABEN, Fernanda Schaefer. A dignidade da pessoa humana como valor-
fonte do sistema constitucional brasileiro. Disponivel em: www.revistasufptr.br.
Acesso em: 30 de julho de 2020

SARLET. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. 2. ed. rev. e
amp. Porto Alegre :Livraria do Advogado, 2002.

SOUZA, H. P. de; CASANOVA, R. P. de S. Adogao: O Amor faz o Mundo Girar
mais Rapido. Curitiba:Jurua, 2012.

VENTURA, Ventura, Miriam. Direitos Reprodutivos no Brasil / 1. Ditreitos Hu-
manos 2. Direitos Reprodutivos 3. Reprodu¢ao Humana. Camara Brasileira do Li-
vro, Sao Paulo, 2009.

296 | VIII Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2023


https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/ministerio-da-saude-representa-brasil-em-audiencia-da-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-e-fala-sobre-direitos-reprodutivos
http://www.revistasufpr.br/

IMPACTOS DA GRAVIDEZ RESULTANTE DE
ESTUPRO NA ADOLESCENCIA E AS DIFICULDADES
ENFRENTADAS NO ABORTAMENTO LEGAL: A
OMISSAO ESTATAL VIOLADORA DE DIREITOS
HUMANOS

Renata Mahalem da Silva Teles

Juiza de Direito, mestranda em Direitos Humanos pela Pontificia Universidade
Catolica de Sio Paulo- Brasil

Resumo:

No Brasil, criancas e adolescentes meninas sio as maiores vitimas de violén-
cia sexual, sendo os abusos praticados por pessoas proximas ou pertencen-
tes ao nucleo familiar. Em muitos desses casos a violéncia resulta em gra-
videz, causando impactos de ordem fisica, psicolégica, social e econémica.
Embora haja permissao legal para a interrupg¢ao da gestacao decorrente de
estupro, menos de 4% das vitimas possuem acesso ao abortamento, encon-
trando inumeras dificultadas para a obtencdo a esse direito. A postura pas-
siva e omissa do Estado faz com que as adolescentes levem a termo a ges-
tacdo indesejada, transformando-as em meros corpos reprodutores, o que
refor¢a a cultura machista e patriarcal impositora de papeis de género, em
especial, quando ha interseccionalidade de raga e classe. A sonegagao estatal,
além de violar a dignidade humana, contribui para situa¢oes de pobreza e
desigualdade.

Palavras-chave: Estupro; Gravidez; Adolescéncia; Aborto; Dignidade.

Introducgao

O presente artigo pretende abordar os impactos causados pela gravi-
dez resultante de estupro na adolescéncia e a omissao estatal diante das difi-
culdades enfrentadas no abortamento legal. Objetiva-se demonstrar, valen-
do-se de revisdo bibliografica, que a imposi¢ao da maternidade decorrente
da violéncia constitui grave violagao aos direitos humanos, na medida em
que transforma as vitimas em meros corpos reprodutores, afastando-as de
seus projetos e expectativas de vida, o que gera reflexos na saude fisica e
psicoldgica, nos vinculos sociais, culturais e econdmicos. Ao omitir-se diante
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dessa realidade, o Estado viola a dignidade da pessoa humana e contribui
para a pobreza e a desigualdade.

A relevancia do tema se justifica pelo fato de que, dentre as adolescen-
tes gravidas por estupro no Brasil, menos de 4%, tém acesso ao abortamen-
to legal, o que representa significativa desproporgao diante dos altos indices
de estupros praticados, fruto da cultura patriarcal e machista da sociedade,
que vé nos papéis de género, o corpo feminino como o objeto de desejo e
reproducao. Inobstante o permissivo legal, as vitimas enfrentam inumeras
barreiras para efetivar o abortamento, que compreendem desde a falta de
conhecimento sobre seus direitos, as negativas baseadas em motivos religio-
sos e exigéncias nao previstas em lei, tais como necessidade de boletim de
ocorréncia, autorizagao judicial, escusa de consciéncia médica, falta de aces-
so a hospitais de referéncia, além da imposi¢ao de normas técnicas adminis-
trativas a respeito da idade gestacional ou peso do bebé, o que as obriga a
prosseguir com a gestacao.

A gravidez indesejada, prematura, fruto da violéncia, afeta a saude fisi-
ca e psicolégica, podendo levar, inclusive, ao suicidio. Ainda, faz com que as
adolescentes fiquem reclusas e deixem de frequentarem a escola, o que im-
pacta em suas relagdes sociais, bem como em seu desenvolvimento cultural
e economico. Sem a devida instrugdo, ficam limitadas as profissdes subalter-
nas e de menor ascensao, o que contribui para a pobreza e a desigualdade.

Ao omitir-se diante dessa realidade, o Estado se torna violador dos di-
reitos humanos, na medida em que descumpre nao apenas o ordenamento
interno, mas os Tratados e Convengodes internacionais que se obrigou a cum-
prir. Efetivar os direitos das vitimas diante da violéncia sofrida é possibilitar
que fagam suas proprias escolhas, garantindo-lhe a prote¢ao a seus direitos
e a vida digna, possibilitando o pleno desenvolvimento de suas habilidades e
contribuindo para a erradicagdo da pobreza.

Patriarcado e género

A discriminagao contra mulheres e meninas é resultado de um longo
processo histérico baseado na desigualdade entre homens e mulheres, que
vé na figura masculina forga, virilidade e superioridade, reservando-se as mu-
lheres atributos de fragilidade, cuidado e inferioridade. A mulher foi limitada
ao espago privado, a fungao de reprodugido e cuidado. Tais atributos decor-
rem da criagao de papéis de género - conceito que deriva de uma construgao
social, que ndo se confunde com sexo biolégico e que varia de acordo com o
tempo e espago - gerando estere6tipos e produzindo desigualdades. Cabe a
mulher comportar-se de acordo com os papéis sociais que lhe foram atribui-
dos como algo natural e esperado. Ha, assim, uma expectativa normativa de
que a mulher se comporte de acordo com os padrées socialmente criados e,
ao distanciar-se desses padrdes, a violéncia surge como forma de legitimar o
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poder patriarcal, perpetuador da assimetria de poder.

Todas as vezes as vezes que a mulher procurou se distanciar dos este-
re6tipos a ela impostos foi perseguida e punida com atos de violéncia.

Na idade média vivenciou-se uma verdadeira perseguicao as mulheres,
as quais foram acusadas de bruxaria e queimadas vivas, em razao de seus sa-
beres e questao ligadas ao controle da reprodugao. E por que isso?

As mulheres tinham saberes ptéprios de cura, eram parteiras e
seus conhecimentos eram transmitidos de gera¢do em geracio.
Por essa razdo, passaram a serem vistas como ameaca, nao apenas
ao poder dos médicos que se formavam nas universidades, mas
ante ao fato de que se reuniam em confrarias para a transmissao
de seus conhecimentos. Mais tarde, participaram de revoltas cam-
ponesas que motivaram a centralizacdo dos feudos. Com a finali-
dade de manuten¢io no podet, o sistema feudal teve de se hierar-
quizar e modificar suas ideologias politicas e ideolégicas. A igreja
catélica teve papel preponderante na centralizacdo do poder por
meio dos Tribunais de Inquisicdo, onde pessoas eram torturadas e
assassinadas em massa por serem consideradas hereges e bruxas.
Entretanto, a finalidade de tais praticas era de recolocar dentro de
regras de comportamento dominante a massa camponesa e, em
especial, as mulheres. Era essencial para o capitalismo que estava
sendo forjado no seio do feudalismo o controle sobre o corpo e a
sexualidade para que se fosse construido o corpo décil do futuro
trabalhador. Num mundo teocritico, a transgressio da fé também
era transgressdo politica. Os inquisidores tiveram a sabedoria de
ligar a transgressdo sexual a transgressdo da fé e passaram a punir
as mulheres por isso (Kramer e Sprenger, 2020 p. 26/31)

Vé-se, portanto, que o objetivo de tamanha crueldade e violéncia con-
tra as mulheres foi o controle dos corpos femininos e a normatizacao de
comportamentos tanto na area publica quanto privada.

Ainda hoje, vivenciamos a imposi¢io de comportamentos que geram
discriminagdo e inferiorizam a mulher, quer do ponto de vista sexual ou in-
telectual, sendo-lhe, também, negado acesso a espagos publicos e de poder.
De seu papel natural de reproducao decorrem esteredtipos que devem ser
seguidos, sob pena de reprovagio social. (Bechara, 2023).

“A colonialidade, como observa Lugones, constitui um dos eixos do
sistema de poder e, como tal, controla o acesso ao sexo, a autoridade coleti-
va, o trabalho e a subjetividade/intersubjetividade.” (Lugones, 2019).

A violéncia contra mulher surge, pois, como consequéncia da desigual-
dade de género, que esta tio enraizada em nossa sociedade, a ponto de na-
turalizar comportamentos violentos e discriminatérios, notadamente, quan-
do estamos diante de outras vulnerabilidades tais como raca, classe, idade ¢
orientacio sexual.

Gragas a0 movimento feminista muito ja se avangou visando a emanci-
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pac¢ao dos direitos das mulheres, entretanto, ha, ainda, um longo caminho a
ser percorrido, eis que, desconstituir o patriarcado e estabelecer a igualdade
material é tarefa ardua, notadamente, quando os estere6tipos de género es-
tao arraigados na cultura social.

No ambito global, a Convengao sobre a Elimina¢ao de todas as For-
mas de Discriminacao contra a Mulher, aprovada pela Assembléia Geral das
Nagoes Unidas em 1979, foi ratificada por 189 Estados. Apesar do numero
expressivo de ratificagGes, muitos pafses fizeram reservas relacionadas aos
direitos do homem e da mulher na familia, justificando-as em argumentos
de cunho moral, religioso ou legal, o que refor¢a os estere6tipos por meio
da delimitagao dos papéis sociais masculinos e femininos (Piovesan, 2023 p.
390).

Ja no ambito regional, em 1994 foi editada a Convengao Interamerica-
na para Prevenir, Punir e erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao
de Belém do Para), ratificada por 32 dos 35 Estados da Organizacao dos Es-
tados Americanos (OEA), a qual estabeleceu ser direito das mulheres “viver
uma vida livre de violéncia”, definindo-a como:

toda violéncia fisica, sexual e psicoldgica ocorrida: a. no ambito da
familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagao interpessoal,
quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a resi-
déncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos e
abuso sexual; b. ocorrida na comunidade e cometida por qualquer
pessoa, incluindo, entre outras formas, o estupro, o abuso sexual,
a tortura, trafico de mulheres, prostituiciao forcada, sequestro e as-
sédio sexual no local de trabalho, bem como em instituicbes edu-
cacionais, servicos de saude ou qualquer outo local; e c. perpetrada
ou tolerada pelo Estado (art. 2°).

Influenciada pela agenda internacional, a constituicao federal de 1988,
em um movimento de democratizacdo, trouxe importantes inovagdes no
que se refere a igualdade entre homens e mulheres, ao direito a saude e ao
planejamento familiar.

A Lei n°11.340/2006 (Lei Maria da Penha) considerou a violéncia con-
tra mulher uma grave violag¢ao de direitos humanos e estabeleceu medidas
de prevencao, assisténcia e prote¢ao a mulher em situacdo e violéncia. Além
disso, de forma nao taxativa, elencou as formas de violéncia praticadas no
ambito doméstico, como sendo a violéncia fisica, psicologica, sexual, patri-
monial e moral baseada no género.

Violéncia sexual, estupro e gravidez

A violéncia contra a mulher consiste em um fenémeno social que se
fundamenta no poder patriarcal e surge como consequéncia da hierarquia
masculina criadora de estereétipos de género (Lerner, 2019, p. 27-39). Den-
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tre as varias espécies de violéncia, a violéncia sexual é entendida como qual-
quer conduta que constranja a vitima a presenciar, a manter ou a participar
de relagao sexual nao desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coa¢io ou uso
da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a
force ao matrimoénio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢ao, mediante coa-
¢do, chantagem, suborno ou manipulagao; ou que limite ou anule o exercicio
de seus direitos sexuais e reprodutivos ( Lei n® 11.340/00, art. 7°, inciso I1T)

O Cédigo Penal brasileiro, alterado pela Lei 12.015/19, tipifica o abuso
sexual infantil no art. 217-A, definindo como estupro de vulneravel a condu-
ta de praticar conjunc¢ao carnal ou outro ato libidinoso com pessoa menor
de 14 anos. Ha uma presuncao de vulnerabilidade relacionada a condigao
etaria da vitima. Adota-se, portanto, um critério objetivo, presumindo-se que
as pessoas que nao atingiram essa faixa etaria nao dispéem de amadureci-
mento emocional e psicolégico que lhe permita dispor de seu préprio corpo
com responsabilidade.

A simula 593, do Superior Tribunal de Justi¢a prevé que “o crime de
estupro de vulneravel configura-se com a conjun¢ao carnal ou com a pratica
de ato libidinoso com menor de 14 anos, sendo irrelevante o consentimento
da vitima para a pratica do ato, experiéncia sexual anterior ou existéncia de
relacionamento amoroso com o agente”. O Supremo Tribunal Federal se-
guindo o mesmo entendimento decidiu que a presungao absoluta nao pode
ser elidida pela compleigao fisica ou por sua anterior experiéncia em sexo
(STF - HC 109.200).

As criancas e adolescentes continuam sendo as maiores vitimas de vio-
léncia sexual. Aproximadamente, 8 em cada 10 vitimas de violéncia sexual
eram menores de idade. Dados do Anuario de Seguranca Puablica Brasileiro
de 2023 apontam um cenario devastador, revelando o maior numero de re-
gistros de estupro e de estupro de vulneravel da histéria, com 74.930 viti-
mas, referentes aos casos que foram notificados. Isto porque, muitos casos
sequer chegam ao conhecimento das autoridades. Houve um crescimento de
8,6% em relagao aos casos de estupro de vulneravel no ano de 2022 em rela-
¢ao a 2021. (Forum de Seguranca Publica, 2023)

Em 10,4% dos casos, as vitimas de estupro eram bebés e criangas com
idade entre O e 4 anos; 17,7% das vitimas tinham entre 5 ¢ 9 anos e 33,2%
entre 10 e 13 anos de idade. Vale ainda destacar que na faixa etaria entre 14 a
17 anos, a maior parte dos estupros ocorre quando a vitima nao possui capa-
cidade de oferecer resisténcia, configurando-se, portanto, estupro de vulne-
ravel. Forum de Seguranga Publica, 2023)

A violéncia praticada contra criangas e adolescentes, em especial, a vio-
léncia sexual, ocorre em sua maioria no ambiente doméstico, sendo prati-
cada por pessoas com quem a vitima possua grau de parentesco ou afinida-
de, atingindo o percentual de 82,7% em relagdo a 17,3% em que os autores
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eram desconhecidos, o que torna a questao ainda mais complexa. Muitas ve-
zes, dada a idade e desconhecimento do tema, as vitimas sequer possuem
consciéncia de que sofrendo abuso sexual. Noutras, apesar de conhecerem
os fatos acabam por nio os revelar, quer por medo ou sentimento de culpa,
ou, ainda, por ter algum sentimento pelo agressor, haja vista serem os auto-
res pais, padrastos, avos ou outros familiares.

Dentre as vitimas, a violéncia sexual atinge as pessoas negras e pardas
em maior grau, o que revela a interseccionalidade entre os eixos de opressao,
sendo a residéncia o local de maior incidéncia de abusos com percentual de
71,6% dos casos de estupros de vulneraveis.

Conforme se verifica pelos dados apresentados, os delitos de estupro
de vulneravel possuem maior incidéncia em vitimas do sexo feminino, ne-
gras e pardas, sendo os fatos praticados sob o contexto de violéncia domés-
tica e familiar. Tal circunstancia que faz com que os abusos sejam invisibili-
zados, gerando impunidade dos agressores e consequéncias extremamente
gravosas paras vitimas, notadamente, quando do estupro resultar gravidez.

A gestacao na adolescéncia é considerada fator de risco tanto para a
gestante (haja vista possuir um corpo em formagao) como também para o
bebé, o que se traduz na maior frequéncia de prematuridade, baixo peso ao
nascer, doengas respiratorias, baixo coeficiente intelectual, doengas perina-
tais e mortalidade infantil. (Dias, ez a/, 2010). “Em termos psicolégicos, a
gestagao na adolescéncia implica na vivéncia simultanea de dois fenomenos
importantes: o ser adolescente e o ser mae. O papel da maternidade impoe
a adolescente expectativas e responsabilidades que limitam seu desenvolvi-
mento, o que pode gerar insegurangas e falta de habilidade no papel mater-
no”. (Dias, et al, 2010).

Essas situagoes se agravam nas hipéteses de gravidez resultante de es-
tupro, onde os problemas da gestagao precoce se intensificam, repercutindo
na saude fisica (contagio de doengas sexualmente transmissiveis) e psiquica
das maes (depressao), com reflexos na saide gestacional e no parto.

Além da saude fisica e psicoldgica, outras consequéncias sio geradas
pela gravidez proveniente de estupro, das quais se destaca o abandono esco-
lar e o afastamento dos vinculos sociais, o que ocorre por medo, vergonha
e receio de estigmatizagao. Prejudicadas pelo baixo nivel de escolaridade e
baixo status socioecondmico familiar, adolescentes iniciam a vida laboral em
profisses subalternas e de menor ascensdo, o que contribui para a pobreza
e desigualdade social.

Diante de tal problematica, a vitima decide nao seguir com a gravidez,
mas encontra na pratica inimeras barreiras que a impedem de exercer um
direito que a lei que lhe confere, sendo obrigadas a gestar o fruto da violén-
cia.
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Dificuldade enfrentadas no abortamento legal e suas consequén-
cias

“O Direito, enquanto produto social e cultural de uma época, reflete a
desigualdade de tratamento entre os sexos, nao havendo falar-se em neutra-
lidade”. (Mello, 2022 p. 119). As escolhas punitivas sao politicas e como tal
refletem a discrimina¢do contra as mulheres na esfera juridica, tal como se
pode verificar na tipifica¢ao do crime de aborto.

O Cédigo Penal Brasileiro (1940) criminaliza o aborto praticado pela
propria gestante no art. 124 (autoaborto), punindo a mulher por nio exercer
o papel social que lhe foi definido pela ordem patriarcal de género como de
reprodutora, mae ou esposa. Ao praticar o aborto a mulher estaria negando
sua propria esséncia e, portanto, deve ser punida (Mello, 2022 p. 121).

No autoaborto tutela-se a vida do feto, havendo divergéncias doutri-
narias no que se refere ao inicio da vida, se ocorre com a fecundagao ou
com a nida¢ao (implantagao do 6vulo no ttero materno), sendo plausivel a
aceitagdo da segunda posicao, haja vista a existéncia de métodos contracepti-
vos que visam evitar a nida¢ao, como por exemplo pilulas anticoncepcionais,
cujo uso nao ¢ criminalizado (Mello, 2022 p. 127-128).

O Codigo Penal, entretanto, estabeleceu no art. 128, duas hipoteses em
que o aborto ¢ permitido por lei, o que se da: I- nas hipéteses de risco a vida
da gestante (aborto necessario ou terapéutico) e II - quando a gravidez resul-
ta de estupro (aborto sentimental, humanitario ou ético).

Veja-se que, o codigo penal adotou uma posigao restritiva no que tange
as hipoteses de abortamento, permitindo-o quando houver risco de morte
para a gestante e ndo apenas mero risco a sua saude. Por outro lado, permi-
tiu-o nos casos de estupro, onde nao ha qualquer risco de vida para a gestan-
te. Poder-se-ia pensar nesta hipdtese, que houve uma benevoléncia para com
a mulher, mas tal permissao tem a finalidade tnica de evitar a desonra da fa-
milia ou do marido cuja mulher foi estuprada e engravidou. (Bechara, 2023).

Ha ainda uma terceira hipétese incluida pela ADPF/STF n° 54/2012,
que permitiu a interrup¢ao da gravidez em casos de fetos anencefalicos, o
que se verifica quando ha inexisténcia de atividade cerebral do feto.

Ao permitir a interrup¢ao da gestagao resultante de estupro (art. 128,
inciso 1I, do Cédigo Penal), a lei ndo traz qualquer exigéncia quanto a ne-
cessidade da lavratura de boletim de ocorréncia, autorizacao da autoridade
policial, judicial ou ainda confirmagdo do fato referente ao estupro no am-
bito juridico. Nao ha, da mesma forma, qualquer limita¢do temporal para a
interrupg¢ao da gestagao.

Inobstante isso, profissionais de saude vem causando Obices ao aces-
so ¢ obtenc¢ao do direito ao procedimento por parte das vitimas (mulheres
e meninas), quer agindo com desconfianga em relagdo a ocorréncia da
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violéncia sexual, ao exigir provas quanto a sua ocorréncia', quer valen-
do-se de objegdo de consciéncia® ou ainda, valendo-se da aplicagdo de
normas técnicas (Norma técnica do Ministério da saude de 2012 que preve
limite gestacional para o aborto em caso de estupro para 22 semanas de ges-
tagdo ou que o peso fetal de até 500g).

Importa mencionar que dos hospitais indicados pelo governo para a
realizagdo do procedimento, 57% negam o atendimento as vitimas. Tais si-
tuagoes geram revitimizagao, na medida em que obstam a efetivagao de um
direito permitido por lei, que nao traz qualquer exigéncia para sua realizagao.

Em razao repercussao que tiveram, dada a grave violagiao de direitos
humanos, trago a lume dois casos ocorridos no Brasil que merecem especial
destaque. Um deles se deu no Estado do Espirito Santo, onde uma menina
de 10 anos engravidou depois de ter sido estuprada pelo tio em Sio Mateus/
ES. A vitima vinha sendo abusada desde os seis anos, mas nio denunciou
por medo das ameagas que sofria. Apds ter dado entrada no hospital e in-
formado que estava gravida em virtude do estupro, teve negado o proce-
dimento de interrup¢ao da gravidez. Acolhendo a um pedido do Ministé-
rio Publico, o juiz autorizou a imediata interrupcao da gestagao da crianga,
ressaltando que, ao ser indagada sobre a gestagdo no atendimento pela as-
sisténcia social, a menina gritou, entrou em profundo sofrimento, chorou e
negou a todo instante querer levar a gravidez adiante. Mesmo com a autori-
zagao judicial, desnecessaria sob o aspecto legal, a equipe médica do hospital
Universitario em Vitoria se recusou a realizar o procedimento, apresentando
como justificativa para a recusa o fato de a idade gestacional da vitima (22
semanas e 04 dias de gestagao e 537 gramas do feto) ndo estar amparada
pela legislagio que permite o aborto no pafs. Diante da recusa da equipe
médica do hospital de Vitéria a crianga teve de ser levada para outro estado
da federagao, onde obteve a interrup¢ao da gestagdo com a autorizag¢ao do
juiz do Espirito Santo. A violagao de direitos nao parou por ai, houve ainda
protestos na porta do hospital para que o procedimento nao fosse realizado.
(Portal G1, 2020)

Outro caso que ganhou destaque na midia ocorreu na cidade de Flo-
rianépolis, estado de Santa Catarina, onde uma menina de 11 anos, vitima
de estupro, teve o procedimento de interrupg¢ao da gestagio negado, por es-
tar com 32 semanas de gravidez. Suspeita-se que a violéncia sexual tenha
ocorrido na casa da menor, o que motivou seu abrigamento. O caso ganhou
repercussao, pois, apos recorrer a justi¢a, a magistrada atuante no caso, im-

1 Portaria n ° 050/2005, que otienta os médicos a nio realizarem o aborto sem a presenca
de boletim de ocorréncia que ateste a ocorténcia do estupro; Portaria 1508/05 do Minis-
tério da Satde, a qual prevé o procedimento de justificacio e autotizagio como condigao
para a interrupc¢io da gravidez

2 Ocorre quando médicos invocam questdes morais ou religiosas para ndo realizar o abot-
tamento
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pediu a menina de realizar o procedimento, sob o argumento de que a vitima
foi submetida a trés avaliacoes médicas e, em nenhuma delas atestou-se o
risco para a saide da menor, sendo, ainda, afirmado que o aborto sé seria
possivel com menos de 22 semanas de gestagao ou na hipétese em que o
feto contasse com menos de 500 gramas do feto. Apds a repercussio que o
caso ganhou, a crianga, finalmente, obteve autorizagio para a realiza¢ao do
procedimento. (Portal Catarinas, 2022)

Ambas as situagdes possuem em comum o fato de a violéncia sexual
ter ocorrido no interior do lar, sendo praticadas por pessoas proximas das
vitimas, as quais possufam renda familiar inferior a um salario-minimo. A in-
terseccionalidade de género e classe restaram evidenciadas nos episédios re-
latados e contribuiram para a imposi¢ao da manutengao do estado gravidico,
relegando-as a meros corpos, incapazes de decidirem sobre a propria vida,
nao fosse nao fosse a intervencao judicial, desnecessaria sob o aspecto legal.

A omissio estatal como grave violagio aos Direitos Humanos

Varios sao os fatores que podem levar as adolescentes nao recorrerem
ao procedimento de abortamento em casos de gravidez decorrente de estu-
pro.

A falta de informacdo em relacio aos servicos de abortamento, o
modo como sio tratadas durante o atendimento, o estigma social, a recu-
sa dos profissionais de saude, que alegam obje¢ao de consciéncia ou impde
restrigdes relacionadas a idade gestacional ou peso do bebé fazem com que
adolescentes se vejam obrigadas a levarem a termo a gestagio precoce, inde-
sejada, fruto da violéncia, sendo que em mais da metade dos casos a gravi-
dez nio ¢ interrompida.

Tal situagdo gera impactos de ordem fisica e psicologica, causando de-
pressao, baixa autoestima, evasao escolar e até suicidio.

Diante das varias dificuldades enfrentadas pelas vitimas para o abor-
tamento legal, muitas acabam recorrendo a servigos clandestinos de aborta-
mento, expondo a riscos a saude e a propria vida, notadamente, nas classes
menos abastadas onde ndo se dispde de recursos para custear o procedimen-
to em clinicas seguras.

A postura omissa do Estado diante dessas situagoes se fundamenta no
poder patriarcal, colonial e androcéntrico, que vé os corpos femininos, em
especial, corpos negros e pobres meros instrumentos a servico da materni-
dade, violando frontalmente a dignidade humana e frustrando suas expecta-
tivas de vida.

Na medida em que o feto depende da mae para existir, a imposi¢ao da
manutengao da gestagdo acaba por instrumentaliza-la, tornando-a um meio
para o atingimento de um fim (vida do feto). Sarmento, ao citar Kant, rela-
tou que as pessoas possuem dignidade intrinseca, que independe de qualquer

Anais de Artigos Completos - VOLUME 8 | 305



condigdo, bastando para tanto, serem pessoas. Logo, nio podem ser tratadas
como meio para obten¢ao de um fim, mas como fim em si mesmas. Ainda,
valendo-se dos apontamentos de Sarmento, a imposi¢ao da gestagdo fere a
autonomia, que consiste no direito de os individuos fazerem suas proprias
escolhas de vida e agirem de acordo com elas, o que, ao lado da igualdade,
configura um dos alicerces da dignidade humana.

Além da frontal violagao a dignidade humana das vitimas (art. 1°, in-
ciso III da CF), a postura do Estado impacta nos direitos dela decorrentes,
tal como o direito desenvolver-se de acordo suas habilidades (Sen, Amartya,
2010. P. 100), frustrando suas expectativas de vida. Isto porque, a respon-
sabilidade de cuidar, educar e prover a vida de um filho faz com que mui-
tas adolescentes abandonem a escola para ingressar no mercado de trabalho,
aderindo a fung¢des subalternas e de menor qualificagdo. Essa situagao repro-
duz o ciclo de pobreza, em que a falta de acesso a educagdo e qualificagdo as
impedem de obter melhores condi¢bes de vida, contribuindo para situagdes
de pobreza e desigualdade.

Poder-se ia argumentar quanto a possibilidade de uma norma técnica
se sobrepor ao Codigo Penal, quando este, norma superior, permite a inter-
rupcgao da gestacao decorrente de estupro sem qualquer exigéncia. Ocorre
que, na pratica, para além da discussao sobre hierarquia de normas, estamos
diante da colisao de direitos fundamentais, em que, de um lado visa-se a pro-
te¢ao a vida do feto e, de outro, a liberdade e dignidade sexual da vitima.

Sob esse aspecto, trago a baila a questdo sobre a criminalizacio do
aborto apontada por Barroso como sendo uma “discriminagao de facto con-
tra mulheres pobres”.

Do ponto de vista da dignidade humana como valor intrinseco,
aqueles que acreditam que o feto deve ser tratado como vida hu-
mana que se inicia com a fecundagdo o aborto é uma violagio a
vida do feto [...] por outro lado, a gravidez e o direito de interrom-
pé-la possuem implicages sobre a integridade fisica e psiquica da
mulher, sobre o poder de controlar seu préprio corpo. Além disso,
o aborto também deve ser considerado uma questio de igualdade,
pois, como apenas a mulher carrega o 6nus integral da gravidez,
o direito de interrompé-la coloca-as em uma posi¢do equivalente
a dos homens. H4, portanto, de um lado o direito a vida do feto e
de outro, o direito de escolha, a integridade fisica e psicolégica da
mulher e a igualdade. No que diz respeito a autonomia, |...Jcabe
a mulher decidir por si mesma quanto a realizagio do aborto ou
ndo. Sob esse aspecto, a vontade da mie de interromper a gesta-
¢do poderia ser contraposta a uma hipotética vontade de nascer
do feto, onde a mie estaria sendo totalmente instrumentalizada.
(Barroso, 2022. P. 100-102).

Prossegue o autor mencionando que, do ponto de vista comunitario, o
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aborto ¢ a questio moral mais controvertida do debate politico contempo-
raneo. Entretanto, “o fato de importantes e respeitaveis dogmas religiosos
objetarem essa pratica nao encontra fundamento nos dominios da razao pu-
blica” (Barroso, 2022, p. 102), haja vista que o Estado brasileiro, que ¢ laico,
deve valorizar a autonomia individual e ndo o moralismo juridico.

Importa mencionar no que se refere a agenda reprodutiva, que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos ao tratar do assunto da fertilizacdo
vitro no julgamento do caso Artavia Murillo y otros versus Costa Rica repercutiu
na questdao quanto a vida do embrido, se absoluta ou relativa e ressaltou que:

a gestacdo é um evento da mulher e ndo do embrido e a que a
viabilidade deste se encontra diretamente condicionada 2 uniio
celular com o corpo materno, afastando categoricamente do ter-
mo concep¢io, o sentido de fecundagdao. Assim, ao perfilhar o
entendimento de inexisténcia de vida no momento da unido dos
gametas e da formacdo do zigoto, o Tribunal colocou a salvo tan-
to algumas técnicas de reproducio assistida como a fecundagio
in vitro, quanto métodos contraceptivos de emergéncia, a exem-
plo da pilula do dia seguinte. O Tribunal concluiu que a vida
nido ¢ um direito absoluto e incondicional, cuja alegada pro-
tegao possa justificar a negagao de outros direitos humanos
igualmente assegurados. A tutela da vida na etapa pré-natal
deve ser realizada de forma gradual conforme os estagios de
desenvolvimento e mediante harmonizacdo com os direitos
fundamentais de outras pessoas, em especial da gestante
(Piovesan, 2023. P. 70/71)

Outro caso analisado pela Comissao Interamericana de Direitos Hu-
manos, sistema no qual o Brasil faz parte (SIDH) e que merece destaque é o
Caso Paulina Del Carmen Ramitez Jacinto versus México (informe 21/07).
Nesse caso, houve violagao de direitos reprodutivos em razao da negagao do
aborto legal. A adolescente Paulina del Carmen Ramirez Jacinto foi vi-
tima de violéncia sexual que resultou gravidez e teve impedido seu direito
de interromper a gestacao pela legislagdo mexicana.

A comissdo apontou que o pleno gozo dos direitos humanos das
mulheres ndo é possivel de ser alcancado sem acesso oportuno a
servicos integrais de atencdo a saude, como também informacao e
educacdo sobre a matéria. Ao final do 6nus reparatério, chancelou
o compromisso de o Estado estabelecer protocolos de atendimen-
to para os pedidos de aborto humanitario, a fim de que crengas
e valoracGes subjetivas por profissionais incumbidos da assisténcia
ndo vulnerem o direito a liberdade e a autodeterminacao das viti-
mas. A Comissao ao homologar os termos do acordo e fiscalizar
o cumprimento das medidas administrativas necessarias a garantia
do exercicio oportuno do direito de toda mulher a interrupgao le-
gal da gravidez” (par. 22) reafirmou seu posicionamento quanto a
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relativa inviolabilidade do direito a vida na arquitetura prote-
tiva interamericana (Piovesan, 2023)

Conforme se verifica dos julgados do Sistema Interamericano de Di-
reitos Humanos, a interrup¢ao da gestacao deve ser um direito garantido a
mulher/adolescente, vitima de violéncia sexual, eis que a vida nao pode ser
tratada como um direito absoluto e incondicional, notadamente quando ha
violagdo de outros direitos como no caso, da gestante. Obriga-la a seguir
com a gestagao nas hipoteses de estupro é reduzi-la a mero objeto, negando-
se sua condi¢ao humana. Cabe ao Estado adotar uma postura ativa para que,
por meio de politicas publicas, estabeleca protocolos de atendimento as vi-
timas de violéncia sexual, a fim de que tenham efetivo e adequado conheci-
mento, acesso ¢ atendimento, nas hipéteses em que desejarem a interrupgao
da gravidez.

Conclusio

A gravidez resultante de estupro é uma das maiores violagoes aos di-
reitos humanos de meninas e adolescentes, que sao obrigadas a carregar o
fardo de terem que enfrentar situagGes para as quais nao se encontram pre-
paradas, dada a sua personalidade ainda em desenvolvimento. A gestagdo
precoce, oriunda da violéncia, gera traumas psicolégicos, depressao e sui-
cidio, afetando, ainda, a vida social, cultural e economica dessas vitimas, em
especial, das classes mais pobres, que se veem privadas de obterem melhores
condi¢bes de vida. Obriga-las a gerar o fruto da violéncia é condena-las a
propria sorte e a vida indigna, transformando-as em meros corpos reprodu-
tores. Se o Estado nio foi capaz de impedir que uma menina fosse vitima de
estupro e engravidasse em virtude da violéncia, devera agir para evitar que
seja revitimizada. Faz-se necessaria, portanto, uma postura ativa Estatal, por
meio da adogao de politicas publicas e a¢oes articuladas com a rede multi-
disciplinar, a fim de que sejam criados protocolos de atendimento as vitimas
de violéncia sexual, visando ao efetivo e adequado conhecimento, acesso e
atendimento, nos casos em que desejarem a interrupgao da gestagao.
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A AVERIGUACAO DE PATERNIDADE NO
MINISTERIO PUBLICO: UMA LENTE FEMINISTA E
PROTETIVA DE CRIANCAS
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Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro; Mestranda
em Politicas Publicas e Forma¢io Humana da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro

Resumo:

Criangas nascem todos os dias e sdo registradas, algumas sem o nome do
pai. Tais situagdes podem ocasionar sobrecarga materna e implicacdes ex-
cessivas para a maternidade. O tema da pesquisa académica em andamento
¢ analisar a atuacao do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro nos
procedimentos de averiguagao oficiosa de paternidade que sdo instaurados
nos Cartérios do Registro Civil de Pessoas Naturais. As maes podem ser
chamadas ao Cartério ou ao Ministério Publico durante a “oficiosa” ave-
riguacdo. A partir dai, os pais indicados sao convocados para reconhecer
extrajudicial e espontaneamente a paternidade das criancas. O presente tra-
balho explorara as origens do procedimento de averiguagao oficiosa de pa-
ternidade no Brasil e a conexdo com o procedimento portugués. Sera levan-
tada a complexa questio relativa a vontade da mulher mae no procedimento
de averiguacao de paternidade no Brasil, em cotejo com a preservagiao dos
direitos das criangas. O presente trabalho discorrera sobre o procedimento
de averiguacdo de paternidade no Brasil a partir da legislagaio em vigor e da
atuagdo profissional da pesquisadora, buscando as correlagdes com o pro-
cedimento portugués e suas criticas advindas da sociologia e das lentes do
feminismo matricéntrico.

Palavras-chave: Nome do pai; Ministério publico; Feminismo; Maternida-
de; Criancas.
Introdugao

As certezas e incertezas que rondam a paternidade sempre me despet-
taram interesse e curiosidade. Ainda na graduacao em Direito, escrevi um
texto no inicio dos anos 2000 para a matéria de Direito Civil criticando a
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negativa de homens apontados como pais a realizagio do exame de DNA.
A presuncao legal diante da recusa de se submeter ao exame ainda nao era
prevista' e o entendimento jutisprudencial estava se consolidando no final
da década de 1990 e inicio dos anos 2000~

A recusa e a fuga da paternidade por determinados homens me im-
pactavam diretamente e ainda me impactam atualmente ap6s 20 anos como
promotora de Justica no Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(MPR]J). Como promotora de Justica com atribui¢ao para o juizo da Vara de
Familia e Registro Civil de Pessoas Naturais, tenho como uma das fungdes
atuar nos procedimentos de averiguacio de paternidade instaurados pelos
cartorios do registro civil de pessoas naturais.

Nessa fungao, o interesse da pesquisa académica acerca da atuagao do
Ministério Publico nesses procedimentos amadureceu, sobretudo diante do
cenario pos-pandemia de Covid-19 que indicou o aumento do nimero de
criangas registradas sem o nome do pai em suas certidoes de nascimento no
Brasil.

Portais de noticias informaram que durante os anos de 2021, 2022 e
2023 houve o aumento progressivo do numero de certidoes com “pais au-
sentes’, denomina¢io dada pelo portal da transparéncia do Registro Civil
para os registros feitos sem a ascendéncia paterna. Em pesquisa preliminar
feita no referido portal desde 2016 (primeiro ano disponivel para a consulta
de “pais ausentes”), constatei que os numeros estio em elevagao desde en-
tido, conforme tabela abaixo. Nao ha dados consolidados no portal anterio-
res ao ano de 2016.

Tabela 1 - Percentuais de “pais ausentes”
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Brasil 5,40% 3,14% 5,70% 5,98% 6,05% 6,31% 6,38%
Sudeste | 5,07% 2,80% 4,94% 5,20% 5,40% 5,54% 5,52%
R] 334% | 057% | 513% | 621% | 608% | 670% | 7,05%

Fonte: Elaborado pela autora com dados do portal da transparéncia do RCPN (2023).

1 Somente em 2009, houve a edi¢do da lei 12.004/2009 que modificou a Lei 8.5560/92,
acrescentando no art. 2°-A: § 1°. A recusa do réu em se submeter a0 exame de cédigo
genético - DNA gerard a presuncdo da paternidade, a ser apreciada em conjunto com o
contexto probatério.

2 O ENUNCIADO n. 301 da Simula do Superior Tribunal de Justica dispée “Em acdo
investigatoria, a recusa do suposto pai a submeter-se a0 exame de DNA induz presuncdo
juris tantum de paternidade”.

3 Algumas dessas noticias estdo disponiveis em: https://bebe.abtil.com.bt/ familia/ nu-
mero-de- criancas-sem- o-nome-do- pai-na- certidao-bate- recorde- em-2022/; https://
www.band.uol.com.bt/ band-multi/ campinas-e- regiao/ noticias/ aumenta-numero- de
-pais- ausentes- durante-a- pandemia- 16501858. Acesso em: 15 nov. 2023.
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Este fenomeno social também ocorre em Portugal, como revelado por
algumas noticias recolhidas de portais da internet: “O nimero de criangas
registadas sem nome de pai disparou em 2021: num ano, verificaram-se 820
casos, o que da uma média de dois bebés por dia a serem registados nestas
condi¢des” (Cunha, 2022). Outro portal indica que “O aumento ¢é variavel
e ndo ha uma explicagao concreta para este fenémeno. Em causa podem
estar questdes sociologicas” (Sobral, 2022). Além disso, a noticia destaca que
“no mesmo ano, nao foi registada nenhuma crianga nas conservatérias sem
nome da mae” (Sobral, 2022).

De Portugal, o Brasil importou o procedimento de averiguacao de pa-
ternidade O Sistema de Justiga brasileiro é conhecido por valorizar o nome
do pai e existem varios projetos que foram lancados por institui¢oes brasi-
leiras para incentivar o reconhecimento da paternidade, como o projeto Em
Nome do Pai no MPRJ* e o Projeto Pai Presente do Conselho Nacional de
Justica.

O presente trabalho faz parte da pesquisa académica em curso no pro-
grama de Pés-graduagdo em Politicas Publicas e Formagao Humana da Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) que buscara problematizar
nos discursos de promotoras e promotores de Justica do Ministério Pablico
do Estado do Rio de Janeiro as formas pelas quais se garante o direito de
criangas e adolescentes a0 nome paterno no registro civil de nascimento por
meio do procedimento de averigua¢do de paternidade sem que haja violagao
dos direitos das mulheres maes.

A pesquisa sera realizada por meio de entrevistas etnograficas com al-
guns membros e membras do MPR] com atribui¢do para o procedimento
de averiguagao oficiosa de paternidade, a partir de um roteiro de perguntas
semiestruturado.

Nesse artigo, discorrerei sobre o procedimento de averiguagao de pa-
ternidade no Brasil a partir da legislagao em vigor e da minha atuagao profis-
sional, buscando as correlagdes com o procedimento portugués e suas criti-
cas advindas da sociologia e das lentes do feminismo matricéntrico.

O procedimento de averiguagdo de paternidade

O direito a paternidade e a designacao de pai mudam em cada época
e cultura. Ao contar a histéria dos pais e da paternidade, Jean Delumeau
(2000) resgata as nogoes do pai medieval até a paternidade atual. O autor
aponta que a primeira questao que se coloca ao jurista de qualquer época é
a de saber quem ¢ o pai, cuja solugao é sempre abstrata e baseada em ficgao
juridica. Sob forte influéncia do direito canonico, na Europa, durante os sé-
culos XII e XIII somente os esposos passaram a ser considerados pais, pos-

4 O cartaz para a divulgacio do projeto Em Nome do Pai pode ser encontrado em: ht-
tps://www.mptj.mp.bt/ todos-projetos/ em-nome-do-pai. Acesso em: 20 nov. 2023.
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to que somente o casamento legitimava a relagao sexual. Segundo o autor, a
finalidade superior do casamento cristao é a procriacio.

No Brasil, de acordo com levantamento histérico, o professor Guilher-
me Calmon Nogueira da Gama (2003), destaca alguns principios regentes da
familia durante o perfodo de 1890 a 1988: a qualificagao de legitima para a
familia baseada no casamento; a manutengao da “paz familiar” em detrimen-
to dos direitos dos integrantes da familia; e a discrimina¢ao dos filhos quan-
to aos vinculos de paternidade e maternidade. Nas palavras de Gama (2003),
“a proibi¢ao do reconhecimento de filho ilegitimo sob a modalidade de filho
espurio adulterino era absoluta no inicio do século XX diante do sério risco
a paz familiar que a crianga poderia gerar a familia legitima™ (2003, p. 370).

Somente apds a Constituicio Federal de 1988, nomeada Constitui¢ao
Cidada, todos os filhos passaram a ter os mesmos direitos e qualifica¢Ges,
ficando proibida qualquer designacao discriminatéria relativa a filiagio®. To-
das as tarjas identificadoras de filhos, tais como legitimo, ilegitimo, adulteri-
no, incestuoso, bastardo etc. foram rasgadas em prol da prote¢ao dos direi-
tos das criangas de forma absolutamente prioritaria.

Atualmente, temos que a Convengdao sobre os Direitos da Crianga
(CDC) (art. 7), o Codigo Civil (art. 1.596) e o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente (ECA) (art. 20) preveem que todos tém direito a filiagdo. Nessa toa-
da de garantir direitos as criangas que durante muito tempo foram alijadas
do nome do pai em virtude do valor maior de preservagdo da familia, foi
editada a Lei n.° 8.560/92, a lei da investigacdo de paternidade dos filhos ha-
vidos fora do casamento. Por esse ato, as possibilidades para reconhecimen-
to dos filhos foram ampliadas. O artigo 1° estabeleceu que os filhos havidos
fora do casamento podem ser reconhecidos por meio do registro de nasci-
mento, por escritura publica ou particular, por testamento ou por manifesta-
¢do expressa e direta perante o juiz.

Também foi essa lei que previu em solo brasileiro o denominado pro-
cedimento de averiguagao oficiosa de paternidade em seu artigo 2°. Vejamos:

Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a matet-
nidade estabelecida, o oficial remetera ao juiz certiddo integral do
registro e 0 nome e prenome, profissao, identidade e residéncia do
suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente a procedéncia
da alegagio.

Friso que, apesar da lei ter sido editada no periodo p6s 1988 em que a
doutrina da protegao integral, prevista na CDC e no ECA, assumiu o antigo

5 No original: “/a fin supérieure du mariage Chrétien est constituée par la procréation des enfants”.
(Delumeau, 2000, p. 49).

6 O artigo 227, §6°, da Constituicio dispde que “os filhos, havidos ou nio da relagido do
casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer
designacoes discriminatorias relativas a filiagio”.
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lugar da doutrina menorista, a lei ainda utilizou o vocabulo “menor” para se
referir a crianca ou adolescente.

E tal situagao provavelmente ocorreu, porque a lei brasileira teve clara
inspiragao na legislacao civil portuguesa sobre o tema, conforme se depreen-
de da redagao do artigo 1.864 do Codigo Civil Portugués (1960):

Artigo 1864. (Paternidade desconhecida)

Sempre que seja lavrado registo de nascimento de menor apenas com
a maternidade estabelecida, deve o funcionario remeter ao tribunal
certiddo integral do registo, a fim de se averiguar oficiosamente a

identidade do pai.

Em Portugal, o termo “menor” ¢é correntemente utilizado pelo Sistema
de Justica e pela sociedade, razao pela qual a lei portuguesa utilizou essa pa-
lavra. No entanto, como ja dito, o Brasil abandonou a concep¢ao menorista.
Os movimentos sociais presentes na Constituinte de 1987 levaram o Brasil a
adotar a protegao integral de toda a infancia e nio somente uma parte dela,
conforme explica Esther Arantes (2011). Por tal motivo, devemos reler cri-
ticamente o dispositivo da Lei n.® 8.560/92 nas minucias, inclusive quanto a
palavra menor que deve ser lida como crianga ou adolescente.

A socidloga portuguesa Susana Costa (2013) conta que em Portugal,
diferentemente do que se passa em outros paises, é o proprio direito que
impoe que a paternidade seja investigada com o fim de que cada cidadao
tenha o direito a conhecer o pai. E, se igualando a estratégia portuguesa, a
averiguacao da paternidade é prevista na lei brasileira.

Assim, toda vez que uma crianga nasce, o nascimento deve ser regis-
trado civilmente no cartério do registro civil de pessoas naturais no prazo
de 15 (quinze) dias. Além disso, se a crianga é registrada sem o nome do pai,
o oficial do Cartoério remetera a certidao integral do registro de nascimento,
com o nome e dados de identifica¢do do suposto pai indicado pela mae, “a
fim de ser averiguada oficiosamente a procedéncia da alegacio™. Este é o
procedimento de averiguacao oficiosa de paternidade: nos casos em que ha
o registro civil da crianga com o nome da mae exclusivamente, a mulher mae
preenche um formulario de indicagao do suposto pai da crianga. A partir
desta indicagdo, o procedimento seguira com a finalidade de reconhecimen-
to da paternidade da crianca.

Assim, o juiz notificara o suposto pai para se manifestar sobre a pa-
ternidade atribuida e, caso ele ndo atenda a notificagdo ou negue a alegada
paternidade, os autos do procedimento sio encaminhados ao Ministério Pu-
blico para o ajuizamento da agdo de investigacido de paternidade, caso haja

7  Lein.”8.560/92. Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a maternidade
estabelecida, o oficial remetera ao juiz certiddo integral do registro e o nome e prenome,
profissdo, identidade e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente
a procedéncia da alegacio.
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elementos suficientes®. Dentre suas atribuicoes, o Ministério Publico tam-
bém pode instaurar procedimentos administrativos internos para averiguar a
paternidade de criangas com lacuna na filiagao.

A importagao do dispositivo portugués sem adaptagdes a realidade
linguistica brasileira também gerou perplexidade quanto a palavra “oficio-
samente” contida no art. 2°. A palavra oficiosa tem significados diversos em
Portugal e no Brasil. Oficiosa em Portugal tem o sentido da expressao latina
“ex officio”, que significa obrigatério por forga de lei, algo que deve ser feito
sem provocag¢ao de nenhuma pessoa, ou seja, de oficio. No Brasil, a palavra
“oficiosa” assumiu outro sentido. O que é oficioso é informal e ndo tem ca-
rater oficial.

Sob o manto da protecio dos direitos de criangas, o procedimento
de averiguagao de paternidade tem por escopo garantir o nome do pai na
certidao de nascimento de criangas brasileiros. Afinal, temos um fato social
brasileiro consistente na expressiva falta do nome paterno nas certidoes de
nascimento.

A instauragao do procedimento de averiguagdao de paternidade no mo-
mento inicial do nascimento pode fazer presumir que a busca da paternidade
da crianga seja aquela eminentemente bioldgica, verificada por meio dos exa-
mes de DNA.

Ocorre que no Brasil, ha tempos a paternidade socioafetiva é sobre-
levada e considerada pelo direito como fonte de filiagdo. A relacio de pa-
ternidade socioafetiva é constituida a partir do cuidado, do afeto, dedicado
durante periodo de tempo, por meio da convivéncia e da assisténcia. Nas
palavras de Rui Portanova (2018), “o sélido relacionamento afetivo paterno-
filial vai formando responsabilidades e referenciais, inculcando, pelo exerci-
cio da paternagem, elementos fundamentais e preponderantes na formagao,
construcao e defini¢ao da identidade e personalidade da pessoa” (Portanova,
2018, p. 23).

Para a existéncia da paternidade socioafetiva, exige-se, portanto, decur-
so do tempo e consolidagdo de afeto na relagao filial.

Vejo em minha pratica profissional que a maior parte das mulheres
maes chamadas ao procedimento de averiguacao de paternidade entendem
que a paternidade buscada no procedimento ¢ a biologica. Assim, questiono:
sera que essa ¢ a via de paternidade que deve ser a eminentemente buscada
pelos membros e membras do Ministério Publico?

Outra questio que desponta para reflexdo: o procedimento de averi-
guacao de paternidade segue ainda que contra a vontade da mulher mae que
realiza o registro de nascimentor Esta é uma das problematiza¢des que sera

8 Lein.® 8.560/92. Art. 2° § 4° Se o suposto pai nio atender no prazo de trinta dias, a
notificacdo judicial, ou negar a alegada paternidade, o juiz remetera os autos ao represen-
tante do Ministério Publico para que intente, havendo elementos suficientes, a acdo de
investigaciao de paternidade.
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feita durante a pesquisa académica em curso.

A vontade da mulher miae

Uma das questoes que rondam a presente pesquisa é sobre a obrigato-
riedade/compulsoriedade do procedimento de averiguagao de paternidade
independentemente da vontade da mulher mae responsavel pelo registro ci-
vil de nascimento da crianca.

Por meio da leitura do disposto no art. 2° e no §1° da Lei n.° 8.560/92,
compreendo que a instauragao do procedimento é obrigatéria e independe
da vontade da mulher mae. Vejamos a redacdo especificamente do §1°: “o
juiz, sempre que possivel, ouvira a mae sobre a paternidade alegada e man-
dara, em qualquer caso, notificar o suposto pai, independente de seu estado
civil, para que se manifeste sobre a paternidade que lhe ¢ atribuida”.

As expressodes “sempre que possivel” e “em qualquer caso” no texto
revelam que a mae nio precisa ser necessariamente ouvida para que o pro-
cedimento siga com a notificagao do suposto pai para manifestacao sobre a
paternidade atribuida. Em tese, havendo a indicagdo nos autos de um nome
para o suposto pai que pode ter sido feita pela mulher mae, por terceiro ou
até pelo proprio pai, o juiz determinara a sua notificagao para se manifestar
pelo reconhecimento ou nao da crianga. A escuta da mae se da “sempre que
possivel”, expressao vaga e, além disso, a notificagdo do suposto pai ocorre
“em qualquer caso”.

Ja havia uma duvida pessoal se, como representante do Ministério Pu-
blico na averigua¢ao de paternidade, eu poderia ir contra a vontade da mu-
lher mae que nao desejasse a inclusio do nome paterno naquele momento
inicial, em suposta priorizagao do direito da crianga a0 nome do pai. O ques-
tionamento foi refor¢ado apos a leitura da obra Caliba e a Bruxa: mulheres,
corpo e acumulagao primitiva, de Silvia Federici (2017). Nessa obra de com-
preensao historica do terrivel periodo da caga as bruxas, Federici (2017) con-
ta que no processo de marginalizagao das parteiras durante a Idade Média, as
mulheres comegaram a perder o controle sobre a procria¢ao a passaram a ter
suas vidas menosprezadas frente a vida do feto. Além disso, na Franca e na
Alemanha, as parteiras agiam como espias do Estado e deveriam informar
sobre todos os nascimentos, descobrir os pais de criancas nascidas fora do
casamento e examinar as mulheres suspeitas de parir em segredo.

Além disso, novos marcos tedricos feministas aportaram em meu su-
porte, como aquele desenvolvido pela escritora Andrea O’Reilly. Entre os es-
tudos feministas, o termo feminismo matricéntrico foi cunhado por O’Reilly
(2019) para posicionar a maternidade de forma central na politica feminista.
Para essa autora, a maternidade é um assunto nao resolvido do feminismo,
considerando que o movimento se preocupou inicialmente e, acertadamen-
te, com a garantia do direito da mulher em ndo ser mae. A autora também
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menciona que a segunda onda do feminismo enxergou a maternidade como
a causa principal para a opressao pelo patriarcado. Dessa forma, O’Reilly
(2019) demanda que as preocupagdes e necessidades das mulheres maes se-
rao consideradas como ponto de partida para a teoria, politica e empodera-
mento feminino.

Entdo, a partir do momento que uma mulher assume a func¢io de mae,
a sociedade a coloca no local de cuidado primario, maternal, responsavel por
colocar sempre a vida do outro na frente da sua. Podemos incluir nesse dis-
curso a propria familia e o Estado, afinal este é o papel exigido da “boa
mae”. Ha uma critica a0 maternalismo por O’Reilly (2019), que também foi
seguida por Vera Jaconelli (2023) no recente Manifesto antimaternalista: psi-
canalise e politicas de reprodugao. Assim, apesar de a sociedade colocar a
mulher como principal cuidadora da cria, pode acabar sobrecarregando a
maternidade ao invisibilizar a vontade da mulher nos procedimentos de ave-
riguacdo de paternidade.

Prosseguindo no cotejo com o sistema portugués de averiguagdao de
paternidade, trago a critica da socidloga Helena Machado (1999) a respeito
das investigagoes de paternidade compulsérias em Portugal. Para a autora, o
procedimento tem objetivo de normalizar o comportamento sexual e pro-
criativo da mulher, ao analisar os comportamentos sexuais das mulheres e
efetuar o controle da atividade sexual e reprodutiva.

Também a socidloga portuguesa Susana Costa (2006) expde os blo-
queios e problemas nas averiguagoes oficiosas de paternidade portuguesas,
criticando o carater compulsorio da busca pela paternidade em Portugal.

Dessa forma, passei a me questionar com mais for¢a se a vontade da
mulher mae poderia ser superada ou mesmo contrariada em casos em que
nem mesmo o suposto pai demonstrou interesse para o reconhecimento da
paternidade.

Durante a pesquisa académica, esta serd uma das questoes feitas as/
aos promotoras/es entrevistados e que possibilitara refletit sobre o direi-
to de criangas ao nome do pai em cotejo com o direito das mulheres maes
sob a perspectiva do feminismo matricéntrico: nos casos em que a mulher
mae nao indica nenhuma pessoa como suposto pai ou que afirma nao que-
rer a averiguacao da paternidade, o que acontece na pratica institucional do
MPR]J?

Conclusio

Sob o manto da garantia dos direitos de criangas, muitas violagbes de
direitos fundamentais podem se escamotear para justificar praticas violado-
ras de direitos humanos. Inclusive, sabemos da ocorréncia de violacio de
direito de crianga para a assegurar o “melhor interesse da crianga”, principio
que tem alta carga subjetiva e cultural para a sua adequada aplicagao.
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Sabemos que no Brasil, poucos direitos reprodutivos sio efetivamente
garantidos as mulheres e meninas. O acesso ao aborto legal é um dos exem-
plos de direito previsto em lei, mas que continua em disputa, como Laila
Vicente (2018) alerta quanto ao projeto que visa conferir status de sujeito de
direito ao nascituro. Segundo a autora, os direitos das mulheres sio margina-
lizados, posto que dentro das relagées de género, seu lugar primordial é de
gerar e regenerar a vida produtiva.

A luta pela equiparagao dos direitos parentais relacionados ao cuidado
da crianca, em uma perspectiva de igual participa¢ao de homens e mulheres
na rede de apoio da crianga é uma de minhas bandeiras. O conhecido pro-
vérbio africano segundo o qual toda crianga precisa de uma aldeia para ser
educada/criada é um prisma para mim tanto na atua¢ao profissional quanto
na vida pessoal.

bell hooks (2018) constatou que uma das intervengoes mais benéficas
do movimento feminista em prol dos direitos das criangas foi a mudanga
cultural sobre a necessidade de participagao igual dos homens no cuidado
diario das criangas. A autora vaticinou a época que “no futuro, estudos fe-
ministas registrardo todas as formas de a paternagem melhorar a vida das
criangas” (hooks, 2018, e-book).

Contudo, sei por experiéncia profissional e pela observagao do entor-
no social que a mera inclusio do nome do pai no registro civil de nascimen-
to nao garante a equipara¢ao do cuidado da crianga, nem a garantia da pater-
nagem ativa e afetivamente envolvida com a prole. Além disso, nio enxergo
situagdo de risco concreta no fato da crianga nao ter o nome do pai em seu
registro civil de nascimento que justifique a compulsoriedade da notificagao
de mulheres maes nos procedimentos de averiguacao de paternidade.

Assim, sera que o procedimento de averiguagdo de paternidade, por
meio da notificagdo e tramitacdo compulsoria, traduz-se no meio efetivo
para a consecugao dos direitos das criangas ao nome do pai? Sera que a pre-
servagao do direito ao conhecimento das origens pode conviver com o direi-
to das mulheres maes a nio informarem o nome do pai? Sera que o Ministé-
rio Publico ou o Judiciario tem a palavra final na averiguagao de paternidade,
a0 substituir a vontade da mulher mae?

Enfim, sdo muitas perguntas complexas que envolvem série de direitos
relacionados as criangas, as mulheres maes e aos homens pais, que podem
mostrar-se em oposi¢ao em determinadas ocasioes.

Em suma, o trabalho pretendera trazer subsidios eficazes para respon-
der aos questionamentos e possibilitar praticas institucionais no Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro consentaneas a preservagao dos direi-
tos das criancas sem a vulneracao dos direitos das mulheres maes.
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Resumo:

A chegada de um filho na famfilia envolve um processo de adaptacio psi-
coemocional propenso a crises, alteragoes fisiologicas, sociais e emocionais.
Nesse estudo descritivo, buscou-se descrever o relato materno sobre as vi-
veéncias no primeiro ano da adogao e suas interagoes com a saude emocional.
Participaram 11 maes de criangas de 0 a 11 anos incompletos, de diferentes
regioes do Brasil. Realizado online, o estudo envolveu: i) concordancia do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, ii) questionario sociodemo-
grafico; i) entrevista por videoconferéncia sobre as percepgdes da chegada
e adaptagao da crianca e a familia; 1v), avaliagao da sadde emocional a partir
da Escala de Depressiao, Ansiedade e Estresse (DASS-21). Os dados socio-
demograficos e os resultados da DASS-21 foram tabulados para tratamento
estatistico e o resultado da entrevista foi analisado a partir das tematicas: sen-
timentos, identidade materna e rede de apoio. Os dados sociodemograficos
permitiram identificar fatores de prote¢ao: alto nivel de escolaridade, presen-
ca do patceiro/a, renda familiar. Quanto aos indicadores para saide emo-
cional, quatro mies apresentaram niveis clinicos de ansiedade, estresse e/
ou depressio, foram acolhidas e orientadas para buscar/continuar o acom-
panhamento psicolégico. Nos relatos maternos foram identificadas mudan-
¢as importantes envolvendo sintomas fisicos e psicolégicos, indicando que
os eventos percebidos durante o puerpério podem estar mais relacionados
a chegada do filho do que a fase pds-gestacional. Compreender a dinamica
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que envolve o conceito de puerpério na adog¢ao auxilia a dimensionar servi-
cos especializados, fornecendo apoio, informagao e atendimento adequados,
viabilizando o efetivo direito da crianca/adolescente de conviver em familia.

Palavras-chave: Adoc¢io; Maternidade; Sadde emocional; Materna.

AGENCIA DE FOMENTO CNPq Processo 408027/2021-5

Introducao

Ao vivenciar a parentalidade e tornar-se mae ocorre um processo de
transi¢ao e mudanga no ciclo de desenvolvimento (Maldonado, 2017; Papalia
& Feldman, 2009; Souza, 2008; Weber, 2015). A gravidez, como marco da
transicao da parentalidade bioldgica, temporaliza a evolugdao de forma gra-
dual com as modificagdes psicossociais. A maternidade vai sendo tecida nes-
se processo, a0 mesmo tempo em que os lagos afetivos vao sendo construi-
dos (Lopes, 2018). Na parentalidade adotiva este marco temporal nao é tao
previsivel, porém, as alteragcGes no contexto familiar podem ser observadas.

O puerpério é um periodo singular, com mudangas aniatomo fisiol6-
gicas e questoes psicossociais, que inicia imediatamente apds o parto, com
duragdo média de 6 semanas (Fiocruz, 2021). Enquanto fendmeno psicoe-
mocional, o puerpério envolve a necessidade de reestruturagao dimensional
das mudangas, além da reestruturacao de aspectos da identidade, redefini¢ao
de papéis sociais e dos relacionamentos afetivo-conjugais (Figueiredo, 2005;
Figueiredo & Lamela, 2014; Maldonado, 2017, Moraes, 2021). As alteragdes
emocionais no puerpério manifestam-se inicialmente na tristeza puerpe-
ral, disforia puerperal, postpartum biunes on baby blues, que é a mais frequente,
acometendo de 50 a 85% das puérperas (Brasil, 2005; Cantilino et al., 2010;
Maldonado, 2017; Moares, 2021). A depressio pos-parto (DPP) é menos
frequente, manifestando-se em torno de 13% (Cantilino et al., 2010) a 25%
(Moraes, 2021) das puérperas, com duragao de meses e, sem melhora espon-
tanea, pode ser uma alteragao e emocional dolorosa no primeiro ano de vida
do bebé (Moraes, 2021). Acometendo homens e mulheres na transicao da
parentalidade (Kim & Swain, 2007; Pinto & Figueiredo, 2022), a depressao
pos-parto é uma alteragio emocional mais grave, afeta a responsividade e a
interacao com os filhos.Além da depressio, a ansiedade e o estresse também
podem acometer os pais. Essas alteragdes emocionais nao estao relacionadas
a uma fase especifica, mas a0 momento critico e de alto risco emocional re-
lacionado a fatores psicossociais da chegada de um novo ser (Moraes, 2021).
A maternidade adotiva ¢é diferentemente constituida. Antes de dar inicio ao
processo de adogao, os pais adotivos podem ter vivenciado tensdes emocio-
nais dolorosas de infertilidade, procedimentos de reprodugao humana assis-
tida ou de luto perinatal (Abrao, 2011). Para se tornarem aptos ao processo
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de adogao, no Brasil, ha, no geral, a media¢ao do sistema judiciario, com o
encaminhamento de documentos, o cadastro no Sistema Nacional de Ado-
¢ao e Acolhimento (SNA) e avaliagoes de profissionais da adogao para iden-
tificagao da capacidade parental (Levinzon, 2020; Weber, 2015). O periodo
pos-adogio é caracterizado pela adaptagao de pais e filhos em uma nova di-
namica familiar. Por isso, o acompanhamento por profissionais da saude e
assisténcia social pode auxiliar a familia no enfrentamento das dificuldades,
elaboragao da sobrecarga emocional e conflitos que se apresentam em maior
ou menor grau. Nesse contexto, buscou-se descrever a percep¢ao de maes
sobre as vivencias do primeiro ano de adogao do filho, avaliar a satde emo-
cional materna e possiveis correlagdes com os dados sociodemograficos.

Método

Trata-se de um estudo de caso multiplo, de delineamento transversal
e analise mista (Creswell & Creswell, 2021). A pesquisa foi aprovada pelo
Comité de Etica e Pesquisa com seres humanos da Universidade Federal da
Grande Dourados, com Parecer numero 5.025.032,

Participaram 11 maes de criangas com até 11 anos incompletos no pri-
meiro ano de adocao. Em formulario eletroénico as maes concordaram com
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e, na sequéncia, responde-
ram a um questionario online sobre dados sociodemograficos. Posterior-
mente, foi agendado um horario para entrevista online sobre a familia, his-
torico da crianga (idade, tempo de acolhimento, motivo, historicos de outras
tentativas de adogao), e sobre a percepcao materna da adogao e da chegada
do filho a familia. Apds a entrevista, foi aplicada a Escala de Ansiedade, Es-
tresse e Depressao (DASS-21) adaptada por Silva et al. (2022) e o Critério
de Classificagao Economica Brasil (CCEB) (Abep, 2022). Apds a entrevis-
ta, a aplicadora realizou a corregdo da escala e, na presenca de indicadores
clinicos (ansiedade, depressiao ou estresse) agendou acolhimento e orientou
sobre os cuidados necessarios a0 bem-estar da familia, assim como a neces-
sidade de acompanhamento profissional, indicando, de acordo com a locali-
dade da mae, a rede de servicos disponiveis (Almeida et al., 2021).

Para analise dos dados, a entrevista foi tabulada por temas (Braun &
Clarke, 2000)., e junto aos dados quantitativos do questionario e demais ins-
trumentos foi exportada para o programa SPSS (Statistical Package for So-
cial Sciences, IBM, versio 24), para analise estatistica descritiva e correlacio-
nal.

Resultados

Na ocasido da entrevista as maes tinham entre 25 e 46 anos de idade
(M 39,36; DP 6,47) e entre 12 e 19 anos de escolaridade (M 17,63; DP 2,11).
O tempo de espera pela adogao variou entre imediato a 108 meses (M 40,90;
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DP 33,11) e o tempo que ja estavam com seus filhos esteve entre dois e 11
meses (M 5,54; DP 3,26). A maioria declarou orientagao sexual heteroafetiva
(81,81%) e 90,9% convivem com patceiro/patceira. Houve maiotia branca
(54,5%) na distribui¢ao quanto a raga, com 45,5% das maes da raca negra
(somatoéria entre pretas e pardas). Quanto ao nivel socioeconomico prevale-
ceu a classe econoémica B1 (63,6%). A maioria exerce trabalho remunerado
(81,8%), teve licenca maternidade (72,7%) e tem apenas um filho por ado-
cao (84,6%).

Quanto a origem das maes, observou-se o estado de residéncia com
prevaléncia de Sao Paulo (45,46%), e a presenga dos estados da Bahia e Es-
pirito Santo (18,18% cada) e Mato Grosso do Sul e Minas Gerais (9,09%
cada). Das 11 maes participantes da pesquisa, 7 (63,6%) relataram realizar
acompanhamento psicolégico na ocasiao da entrevista, 8 (72,7%) participam
ou participaram de grupo de apoio a ado¢ao em algum momento desde a
chegada do filho.

Foram pareados os dados dos filhos as respectivas maes. Sao 14 crian-
cas, pois duas maes adotaram grupos de 2 e 3 de irmaos, outras 09 maes
adotaram um unico filho. Quanto ao género, 05 criangas sao do género fe-
minino (35,71%) e 09 masculino (64,28%). Quanto a raga, a maior parte das
criangas sao da raga negra 71,42% (10 - somatéria do conjunto de pessoas
autodeclaradas pretas e pardas). A maioria das criangas, 71,42%, tem entre
2 anos e 11 anos e 11 meses. Quanto a histéria de acolhimento anterior, 12
passaram por acolhimento institucional, 01 em familia acolhedora e 01 nao
passou por acolhimento, tendo ido do hospital direto para a nova familia.
Das 14 criangas, 03 (21,4%), tém histérico de tentativa de adogao anterior.
O tempo de permanéncia no acolhimento foi em média de 31 meses. Das 14
criangas, 12 estdo frequentando a escola ou creche atualmente.

Quanto a avaliagao da sadde emocional, observou-se que 63,6% (7)
nao apresentaram indicadores clinicos, 16,7% (2) apresentaram um indica-
dor e 16,7% (2) apresentaram dois indicadores, requerendo encaminhamen-
tos e maior atengao quanto a saude emocional. Apesar de nio ter indicativo
de alteragbes emocionais neste momento para sete maes participantes, elas
compartilharam situagdes anteriores nas quais sentiram alteracbes emocio-
nais significativas ao longo dos meses de convivéncia com o filho.

Sobre a percepgao materna das vivéncias do primeiro ano de adogao,
foram destacadas as categorias tematicas: sentimentos, identidade materna e
rede de apoio.

¢) Sentimentos: foram abordados os sentimentos relacionados a sintomas
fisicos, emocionais e psicologicos, e a ambivaléncia materna. Houve desta-
que sobre os sentimentos durante a espera, com alteracGes emocionais nega-
tivas da espera como tristeza, desespero e choro. Para quem estava na espera
por um longo tempo, o contexto da pandemia do Sars-Covid2 gerou angus-
tia sobre o tempo que seria ampliado para a chegada do filho pela adogao,
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com maes que relataram duvida sobre continuar no processo nesse contexto.
Sentimentos como medo, tristeza, preocupac¢ao e ansiedade também apare-
ceram durante o tempo de espera no contexto de pandemia. Sobre a chega-
da, os sentimentos se transformam da ansiedade para o estresse, com maior
intensidade. A ambivaléncia emocional aparece nos relatos sobre a alegria da
chegada dos filhos junto com as preocupagodes sobre o que nao deu tempo
de realizar, susto e surpresa. Sintomas fisicos foram relatados pelas maes,
desde quando o telefone tocou e ao longo da adaptagdo no primeiro ano,
como gripe, dor de garganta, Covid, emagrecimento, sinusite. O luto foi re-
latado como sentimento presente no periodo de adaptagao na maternidade
com percep¢ao nos filhos.

d) Identidade materna: Nesse tema foram identificadas questdes relaciona-
das a construcio da identidade materna na adogao em relacao a romantiza-
¢ao da maternidade, a percepgao sobre si e o processo de tornar-se mae. As
crencas das maes sobre a adocao estiveram centradas na ideia da caridade, da
idealizagdao da maternidade e da ideia de amor como algo inato e inerente a
mulher. A visio romantizada sobre a maternidade e os cuidados maternos
pode atrapalhar ao ndo compartilharem suas dores e dificuldades com receio
de serem julgadas, acabando por naturalizar o cuidado como exclusivamente
uma fun¢do materna, gerando uma sobrecarga a mae. Ao relatarem se senti-
rem inseguras, inadequadas ou inaptas para a maternidade, é importante que
as mulheres saibam que estao aprendendo a ser maes dos seus filhos, na in-
teragdo constante. O cuidado exige uma corresponsabilidade parental, com
participagao de uma rede familiar que cuida uns dos outros. Cuida inclusive
da mie e de quem cuida, para que ela esteja com saude para cuidar do seu
filho. A garantia dessa condi¢do permitira que a identidade materna nio se
encerre unicamente em ser mae e que seja possivel a coexisténcia de papéis
relacionados a profissao, lazer, autocuidado, formacao, afetividade, e outras
areas importantes para a constituicao da identidade feminina. No processo
de tornar-se mae, as maes adotivas se veem no processo de adaptar sua iden-
tidade e rotina frente as demandas com a chegada e cuidados de seus filhos.
Nao ha um manual que ensine como ser mae ou que prevé como sera a con-
vivéncia na nova dinamica familiar. O ‘dar conta’ aparece nos discursos das
maes. As identidades podem ser vividas e compreendidas como algo fluido
que se adapta e nao precisa anular uma identidade, por exemplo a conjugal
ou profissional, para a existéncia de um novo perfil, a identidade materna.
Cuidar de si também é cuidar do outro.

¢) Rede de apoio: nessa categoria sio abordados os conteudos referentes
ao compartilhamento das maes aos outros sobre seu estado de saude, dores
e preocupagoes. Assim como sobre procurar e obter ajuda da rede de apoio,
o que possibilita compreender quais os formatos de apoio sao despendidos
por ocasido da adogdo. A primeira rede de assisténcia encontrada pelas fa-
milias ¢ a equipe técnica da comarca e do acolhimento, que acompanham a
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transi¢ao da crianga para a casa da nova familia. Importante que as equipes
técnicas escutem e acolham a familia, compartilhando informagdoes sobre os
habitos, preferéncias e rotinas da crian¢a para que a adaptagdo nos primeiros
meses seja mais leve e saudavel em familia. Essa rede de assisténcia podera
identificar e indicar servigos especializados no pés-adogao de acordo com as
necessidades das familias.. As relagdes familiares, sociais e conjugais mudam
com a chegada dos filhos. Importante destacar que o marido ou esposa nao
sao figuras de ajuda ou rede de apoio, eles sao parte integrante da relagdao
parental. Considera-se a rede de apoio os parentes e pessoas que estio fora
da dinamica parental, como familia extensa, amigos, profissionais de ajuda
como cuidadores, terapeutas, escola. Porém, ao mesmo tempo em que, nas
atividades praticas a rede de apoio foi acionada e se fez presente, houve re-
ceio de compartilhar as dificuldades e ser julgada. O tema “dar conta” (de
atender as necessidades do filho, as suas proprias expectativas e necessida-
des) aparece quando se amplia a percepgao sobre quem esta junto com a
mae, compartilhando os cuidados, a sobrecarga, as angustias e responsabi-
lidades. A familia extensa, quando disponivel, pode ser uma rede de apoio
que se disponibiliza a cuidar e auxiliar na solidio materna. Algumas familias
acionam uma rede de apoio paga como baba ou escola ou creche. O atendi-
mento de profissionais especializados e com conhecimento acerca das espe-
cificidades da adog¢ao foram importantes para o alivio da solidio materna e a
adaptagdao com orientagdes parentais. Assim como a participagdo em grupos
de apoio a adogao e troca com outras familias favoreceram mudangas neces-
sarias e o enfrentamento das dificuldades. Ainda nao disponivel a todas as
maes, a licenca maternidade remunerada foi uma pratica de apoio que con-
tribuiu para a saide emocional materna, para a adaptagao e o fortalecimento
de vinculos de crianga e familia. E independentemente da idade da crianga, a
licenga maternidade é uma necessidade de saide e politica publica que deve
ser utilizada pelas familias por adogao. A elaboragao da maternidade no te-
cido social, com a familia extensa e comunidade, vai sendo costurada dentro
e fora, dando um contorno para a relagio, auxiliando a familia a se apropriar
da experiéncia, como recurso para a elabora¢ao dos vinculos e da maternida-
de, além de ser um apoio social em que a mae também se sente vista, perten-
cente e cuidada.

Discussio

Neste estudo a descri¢do da percep¢ao materna e as interagdes com a
saude emocional contribuiram para reflexdes sobre as semelhancas e especi-
ficidades do puerpério. Percebe-se que as alteracGes observadas estao asso-
ciadas a chegada de um filho na familia, independentemente da via.

Em relagdo aos dados sociodemograficos, destaca-se que entre as maes
5/11 eram negras e entre as criancas 11/15. Na indica¢do de petfil, para ca-
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dastro do SNA, é comum que as familias indiquem tragos semelhantes aos
seus, possivelmente, para nao ter que retomar a cada apresentagao social a
justificativa da adogdo. Porém, nos relatérios de cadastro do Conselho Na-
cional de Justica (CNJ) ja é possivel perceber um aumento do nimero de
familias que nio indicam raga ou sexo. E um avanco importante, na dire-
¢ao de reconhecer que uma crianga se torna filho independente de suas ca-
racteristicas fisicas. Porém, requer que os habilitados estejam devidamente
preparados para realizar adogdes de criangas maiores e etnicorraciais, para
enfrentamento de situagdes de preconceito e racismo que ainda permeiam
o0s espagos sociais (Marra, 2021).

Destaca-se, também, a ocorréncia de trés fatores de prote¢ao - alto ni-
vel de escolaridade, presenca do patceiro/a, renda familiar. Considerando
que 13/15 criancas passaram por acolhimento institucional é possivel que
requeiram mais suporte e acompanhamento frente as rupturas vivenciadas
durante esse perfodo (Silva et al., 2021). Contar com os recursos materiais
e emocionais para atendimento das necessidades da crianga, na realidade de
cada familia, e poder compartilhar essa condicio com um patceiro/a pode
tornar o processo mais saudavel para todos os envolvidos.

Quanto a sadde emocional materna no primeiro ano da parentalida-
de adotiva, foi possivel identificar um processo emocional de tornar-se mae
na adogdo, tanto pelos relatos das maes por adogiao quanto pelos dados
quantitativos da saude emocional. E possivel que a auséncia de indicadores
clinicos para a maioria das maes esteja relacionada a presenca dos fatores
de protecio (escolaridade materna, renda, presenca do patceiro/a). Porém,
mesmo na presenca desses fatores, é possivel que algumas alteragdes emo-
cionais ocorram e, em parte, requeiram maior atengdo. Segundo Almeida et
al. (2021), altos niveis de ansiedade ou a presenca de mais de um indicador
emocional pode ser preditor para pensamentos de desisténcia da adogao. Os
pais podem sentir-se incapazes de oferecer aos filhos o afeto e cuidado que
idealizaram, ou mesmo, sentem-se impotentes para lidar com os conflitos
que surgem durante o primeiro ano da adogao.

As alteragbes emocionais maternas na adogao podem assemelhar-se ao
puerpério gestacional em alguns aspectos. Embora Foli et al. (2016), Mott et
al. (2011) e Viana e Welsh (2010) destaquem que os indicadores emocionais
estejam mais evidentes nos primeiros seis meses, nessa amostra, Joana apre-
sentou-os aos dois meses de chegada do filho e Cecilia aos oito meses. Ob-
viamente, sdo casos pontuais, nao generalizaveis, mas que chamam atengao
para investigagao de outros fatores relacionados as vivéncias dessas maes.
Joana esperou quatro anos e dez meses pela chegada do seu filho, Cecilia es-
perou um ano e meio. Embora o periodo de espera seja relatado com muita
ansiedade, é possivel que também contribua para melhor preparo dos pais
para o enfrentamento das mudangas iniciais da chegada do filho. Também a
idade da crianga quando chega. Pais que recebem bebés, os mais desejados
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na lista de perfil do SNA, podem sentir mais dificuldade na adaptagio da
rotina, principalmente em relagdo a privagao de sono. Embora isso também
ocorra no puerpério gestacional, a mae por adogao nao sabe quando o bebé
ira chegar, percebe-se sem dormir de um dia para o outro sem que seu cor-
po tenha se preparado gradualmente. Joana relatou que embora o filho tenha
chegado com dois anos e oito meses, suas demandas eram grandes, de aten-
¢do e cuidados, sono e alimentacio. . possivel afirmar que nas duas condi-
¢Oes se alternam sentimentos ambivalentes de tristeza, alegria, medo, alivio,
ansiedade, realizacio e dividas. E necessiria uma reestruturacio dimensio-
nal, como um periodo de transi¢ao vulneravel a crises com as transforma-
¢Oes e mudangas desencadeadas no ambito fisiolégico, social e psicologico.

Os sentimentos vivenciados no pés-adog¢ao sio nomeados nos primei-
ros meses da maternidade adotiva como parte do puerpério. A chegada do
filho altera a rotina, impacta as emogdes e coloca a mae frente a desafios
ainda desconhecidos. Importante que as maes possam perceber e compar-
tilhar suas emogoes, possam refletir e ter apoio para lidar com o novo da
tarefa de cuidar de um outro ser. A maternidade vivida na realidade sofre um
impacto quando as mulheres a compreendem como algo diferente do que
idealizaram e, como algo permanente. Por mais que a identidade seja fluida,
a maternidade ocupa uma centralidade na vida da mulher. Porém, é necessa-
rio compreender que integrar a identidade materna com as identidades cons-
tituidas e as demandas da vida pode nio ser natural, podendo demandar um
esfor¢o maior que o esperado, e levar tempo.

A identidade materna coexiste com as outras identidades e aspectos
importantes da vida da mulher e nesse perfodo ha um esfor¢o em adminis-
trar todas essas facetas. A crianga pode ndo ser central na vida da mulher,
o que ¢ fundamental para que ela se desobrigue da necessidade de ser mae.
Porém, para aquelas que optaram pela maternidade, as decisdes e agbes en-
contram-se centradas no bem-estar da crianga. Zelar pelo melhor interesse
da crianga, inclusive, é previsto por lei no ECA (Lei 8.069, 1990; Lei 12.010,
2009). Ao ter a crianga como centro decisorio, outras identidades e fungdes
maternas podem entrar em conflito. Nesse desafio, os achados corroboram
os apontamentos sobre o feminismo matricéntrico proposto por O’Reilly
(2023). A autora diz: “O feminismo matricéntrico parte do principio de que
a maternidade importa e é central para as vidas daquelas e daqueles que se
identificam como maes. Ao dizer isso, ndo estou sugerindo que a materni-
dade ¢é tudo o que importa, tampouco é o que mais importa; mas, estou de-
fendendo que qualquer compreensiao das vidas das maes sera incompleta se
nao considerarmos o quanto tornar-se mae € ser mae sao experiéncias que
moldam a no¢ido do si mesma em cada mulher, mas também como cada mu-
lher vive e petcebe o mundo”. (OReilly, 2023, p. 165/166). O’Reilly (2023)
defende a necessidade de um feminismo proprio em que as preocupagoes e
necessidades maternas sao o ponto de partida de teorias e politicas sobre e
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para o empoderamento das mulheres.

Dar voz sobre as historias e sentimentos ambivalentes é contribuir
para a desromantiza¢ado da maternidade e da adogao. E colocar 4 tona o Jado
B da maternidade (Pesce & Lopes, 2020; Moraes, 2021) em que maes com-
partilham seus sentimentos, suas verdades e seus arrependimentos (Donath,
2017). Como um movimento social, falar sobre conteudos ocultos, negados
e julgados pela sociedade, contribui para a integracao de aspectos inerentes
da maternidade: o desafio que é desdobrar-se para o outro, desvelando o
quao desafiador e exigente é para a mae. Reconhecer que cometem falhas,
tém sentimentos ambivalentes e ndo se sentem completas com a maternida-
de. F um processo de descolamento da ideia de mie perfeita e do mito da
“boa mae” (Motta, 2015) necessario a toda a sociedade.

Na adog¢ao ha ainda uma outra especificidade dessa parentalidade que
¢ a avaliacdo da equipe técnica do sistema de justica que acompanha os vin-
culos e a adaptagdo estabelecidos no primeiro ano da adogao. Soma-se ai o
medo de ser julgada como uma mae ruim e ter seus filhos retirados com o
rompimento do processo de adogao pelo sistema de justica. O julgamento
nao acontece s6 no ambito juridico, a maternidade ainda ¢é julgada no ambi-
to social e as maes preferem nao compartilhar suas dores e sentimentos. O
medo de ser julgada por nao saber ser mae e nao dar conta das necessidades
do filho, atravessam as maes adotivas. E quando a adogao ¢é concluida juridi-
camente, conforme o tempo vai passando, ao longo do primeiro ano, a iden-
tidade materna vai se concretizando, vao sendo costuradas as linhas da vida
de maes, filhos e toda a rede de parentesco.

Nao é possivel prever como sera para os adultos adotantes ocupar o
lugar de pai e¢/ou mie. Contudo, o acompanhamento realizado durante o
periodo de habilitagdo e espera se apoia na identificagao e elaboragiao das
motivagoes e expectativas, questoes que contribuem para uma adogao bem-
sucedida, assim como para ampliar a percepgao acerca da capacidade de aco-
lhimento e do desejo de exercer a parentalidade. Além disso, Rapoport e Pic-
cinini (2006) recordam que a rede de apoio social favorece a responsividade
materna. A participagdo em grupos de apoio a adog¢ao pode contribuir para
o amadurecimento desse processo de tomada de decisio, de forma a en-
volver toda a familia nesse projeto (Missio & Missio, 2021). E dessa forma,
auxiliam na prevencdo ao antecipar possiveis desafios que podem ser ela-
borados antes de receberem a crianca em sua casa. E nesse periodo que os
habilitados também tém a oportunidade de compartilhar seus sentimentos,
davidas, percepgoes, rever o seu perfil e até mesmo desistir do projeto ado-
tivo. Algumas familias durante o processo descobrem que gostariam de con-
tribuir de alguma outra forma, participando de agdes como apadrinhamento,
familias acolhedoras, apoio financeiro ou profissional, mas nao necessaria-
mente estdo preparados para tornar-se pais. Respeitar esses momentos de
decisdo é fundamental. Da mesma forma, deve acontecer o acompanhamen-
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to sistematico, com escuta atenta a crianga, para analisar e compreender sua
decisiao em relacdo a adogao e vinculacao a uma nova familia. Além da dis-
ponibilidade legal e juridica é preciso garantir a disponibilidade afetiva para
as novas relacoes filiais.

Consideragoes finais

O estudo realizado contribuiu no entendimento sobre as alteracdes da
saude emocional materna em relacio aos indicadores de ansiedade, estresse
e depressio no periodo de um ano da chegada do filho pela via da adogao.
A utilizagdo da escala DASS-21, instrumento livre e de facil aplicagao, mos-
tra-se importante pratica preventiva. E faz as aproximagdes de semelhangas
e diferentes com o puerpério emocional descrito na literatura sobre a adap-
tagdo das maes que tem seus filhos pela via biologica. O puerpério como
ponto de conexao psicoemocional das experiéncias vivenciadas por maes,
independente da via de chegada do filho, tem o estabelecimento de diferen-
tes aspectos sejam eles fisicos, emocionais, sociais. Hoje essa compreensio é
utilizada para descrever as experiéncias e aspectos emocionais de maes bio-
logicas e pais, principalmente ao descrever transtornos e sintomas caracteris-
ticos da transicao da maternidade.

O puerpério como ponto de conexao psicoemocional das experiéncias
vivenciadas por maes, independente da via de chegada do filho, tem o es-
tabelecimento de diferentes aspectos sejam eles fisicos, emocionais, sociais.
Hoje essa compreensao ¢ utilizada para descrever as experiéncias e aspectos
emocionais de maes biologicas, e pais, principalmente ao descrever trans-
tornos e sintomas caracteristicos da transicio da maternidade. Porém com
esse estudo, a compreensao do puerpério emocional ja pode ser ampliada
enquanto fenomeno a maes e pais pela via da adogao, da mesma forma que
se aplica a pais que ndo gestaram biologicamente seus filhos.

As reflexdes tematicas destacam as percepgOes maternas sobre o pri-
meiro ano de constitui¢io da filiagdo adotiva em que a identidade feminina
nao se resume ao ser mae. Ha vida para além da maternidade. Falar sobre o
que fica oculto e negado no discurso social, rompe com a visao idealizada da
maternidade e da ado¢ao. A mulher-mae continua com necessidades diversas
de se realizar em outros aspectos como o trabalho, a conjugalidade, novos
prazeres e realizagdes, para além da maternidade. A identidade e a saude ma-
terna constroem- se também nas falhas, nas faltas, no nio saber, e nio se re-
conhecer em seus comportamentos e sentimentos. As mulheres vivenciam a
transi¢cao na maternidade por adogao e integram sua nova identidade de mae
as fungoes que se estabelecem no cuidar, proteger e se conectar com seus
filhos. Para que essa integracao seja bem-sucedida é necessario a presenga de
uma rede de suporte especial com sua familia e amigos. Estas redes tornam-
se importantes aliadas das maes para explorarem seus medos e identificarem
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suas fungoes parentais.

Como limita¢oes do estudo, destaca-se o numero limitado de partici-
pantes, o que impossibilita sua generalizagiao. Estudos futuros poderao in-
cluir amostras com populagdes maiores e acompanhamento longitudinal,
possibilitando analises mais robustas. Em relagio a como se da o processo
de adogdo no Brasil, sugere-se a utilizagio de medidas simples, como a pre-
visao dos encontros ao longo do estagio de convivéncia entre as familias
e os técnicos judiciarios responsaveis pelo acompanhamento do estagio de
convivéncia. Além da utilizagao de instrumentos de rastreio da sadde emo-
cional materna, como a DASS-21, para o acompanhamento das condigbes
emocionais, com a indica¢do de recursos e redes de apoio para o devido cui-
dado emocional das maes por adogao e das familias.
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